﻿Anul iV nr 3 2012 > iM DiN CUPRiNS: • Strategiile si scenariile geopolittce Revista de stuc in conjucu WttlrUNflf uTffifll у й   > > Chicago (20- 21 05 2012) • Particularitati ale ' infami a tiilor militare in • Analiza mediului ^atifjuiidice pri yj ea de informatii Anul iV nr 3   2012 Revista de studii de securitate si informatii pentru aparare Directia Generala de informatii a Apararii COLEGiUL sTiiNtiFiC CUPRiNS Academician Dan Berindei Cercetator stiintific gr i dr Napoleon Pop Prof univ dr loan Mircea Pascu GL (r) prof univ dr Sergiu Medar GL it prof univ dr Teodor Frunzeti GL it dr BieBotos Prof univ dr Vasile Puscas Prof univ dr Hie Badescu Prof univ dr Vasile Secares GL mr (r) prof univ dr Adriean Parlog Prof univ dr Teodor Repciuc Col (r) prof univ dr Constantin Hlihor Dr LiviuMuresan Conf univ dr iulian Chilii REDACtiA Director onorific:prof univ dr Teodor REPCiUC Redactor-se  dr Morius-Andm DiAMESCU Redactori Catalin ANDRONiC Tariana NEGARa Anca Monica POPA Aurebu RADU Oana UNGUREANU Adresa redactiei Bulevardul Vasile Milea nr 7B, cod 061342, sector 6, Bucuresti Tel   fax (+40) 021 316 58 05   redactia infosferd@agat ro Revista poate fi consultata si on-line, pe rite-ul Ministerului Aparam Nationale, la rubrica Multimedia Publicatii, www mcpn To pubbcarii  indexpbp Strategiile si scenariile geopolitice - "grile" de lectura sau instrumente de (reconstructie a politicii internationale? (i) 3 Constantin HLiHOR Perspective strategice si operationale dupa Summitul NATO de la Chicago (20-21 05 2012) 11 Marian MARiNESCU iulian ALiSTAR Afganistan post-2014 Posibile evolutii politice si de securitate 19 Liviu iONita Silvia ТОМА Perspective asupra Tratatului privind Fortele Conventionale din Europa 29 Cristina APETROATE Particularitati ale informatiilor militare in operatii bazate pe efecte 35 Mircea MOCANU Analiza mediului socio - cultural in conflictul asimetric 43 lonut Sorin COTORCEANU Gandire si cunoastere strategica in activitatea de informatii pentru aparare 51 Stelian TEODORESCU Consideratii juridice privind culegerea de informatii in afara frontierei de stat 58 Jan iLiE Madalina CiOiULESCU Avantajele utilizarii UAV-urilor cu aripa rotativa 69 Sorin-Liviu POSTOLACHE Aspecte privind activitatea de analiza a Sectiei а П-а informatii (iulie - august 1941) 76 Alin SPaNU Revista trimestriala editata de Directia Generala de informatii a Apararii i S S N 2065 - 3395 Reproducerea oricarui material din aceasta publicatie este interzisa fara acordul prealabil al redactiei Raspunderea pentru continutul articolelor revine in exclusivitate autorilor iNFOSFERA 'Г, "і?  ЛЛ7Г • Л Т""'  'Г"'ЛХіТ-цТ7 7? ? ’?  •’7НУ; 7ТУЛЛ 7' '?ЛІ7,7 '7 Д7 ’ПЛ 7j 7 ’ЛП Prof univ dr Constantin HLiHOR* Abstract The sustained rhythm of the changes in the contemporary world enhances mare and more the politica! decision makers’ need to have prognosis, scenarios and strategies conceming sensitive global problems, from the financial and economic diffictdties, to the geopolitical dilemmas From an international politics perspective, we must answer the question if we assist at the "increasingpower of the rest of the world" against the American hegemonie power, or if we enter a "post-westem world", shaping a bipolar paradigm - with China and the United States as major geopolitical actors -ora multipolar paradigm - with more power centers, positioned in a variable geometry, and with multiple peripheries A pertinent answer to these questions will absolutefy need the support of the geopolitical anafysis methods and techniques From all anafysis instruments, two have a special importance: the scenario and the geopolitical strategies that the geopolitical actors assume as official policies, taking into account their short, medium or long term interests Keywords: scenario, geopolitical strategies, international politics, Grand Strategy Accelerarea schimbarilor in lumea contemporana reclama si mai mult nevoia oamenilor politici pentru prognoze, scenarii si strategii in legatura cu dosarul marilor probleme, de la cele economice si financiare pana la cele de remodelare a ordinii mondiale1 Din punct de vedere al politicii internationale, vom asista la o "ascensiune a restului"2 impotriva puterii hegemonice americane si vom intra intr-o "lume post-occidentala" (a post-westem world)? Va fi o noua ecuatie a bipolarismului, cu China si SUA actori geopolitici majori, sau o lume multipolara cu centre de putere in geometrie variabila si periferii multiple? Geopolitica va fi definitiv inlocuita de geoeconomie, geoinfonnatie, geoecologie etc ? Va intra lumea intr-o penurie de resurse si va incepe o mare confruntare pentru energie, hrana si apa? Schimbarile climatice si geofizice vor fi mai ingrijoratoare decat penuria resurselor? sirul intrebarilor ar putea continua, iar raspunsurile ar necesita cate una sau chiar mai multe lucrari si tot nu am fi siguri ca am putea gasi raspunsul care sa ne ofere o imagine apropiata a acestor evolutii De un lucru, insa, suntem siguri: pentru a afla raspuns la aceste intrebari, din arsenalul metodelor si tehnicilor de analiza cele de ordin geopolitic nu pot lipsi Dintre aceste instrumente de analiza doua au o importanta deosebita: scenariul si strategiile geopolitice (generale sau sectoriale) pe care actorii le adopta ca politici oficiale la un moment dat, in functie de ce interese sunt pe agenda pe termen lung, mediu sau scurt3 Desi ★Constantin HLiHOR este decanul Facultatii de istorie din cadrul Universitatii Crestine ^Dimitrie Cantemir" 3 iNFOSFERA suntem convinsi ca atat scenariile, cat si strategiile au serioase limite si slabiciuni, oamenii angajati in expertiza si in elaborarea politicilor internationale nu pot face abstractie de acestea Strategiile gcopoliticc in politica internationala Strategia nationala, pentru actorul clasic, si strategia sectoriala de obiectiv, specifica unui actor non-clasic, simt instrumente prin care actorii din mediul international isi proiecteaza obiectivele de politica externa in functie de amenintarile si riscurile cu care se confrunta, de modalitatile prin care acestia decid sa le elimine si, nu in ultimul rand, de resursele de care dispun pentru a face acest lucru Cele mai des intalnite sunt strategiile nationale de securitate si strategiile de piata Orice tara normala are propria sa geostrategie, in functie de care isi defineste interesele geopolitice Pornind de la realitatea geostrategica, sunt identificate atuurile geopolitice si strategia este pusa in functiune Exista insa autoritati caracterizate de ambitii excesive, care isi construiesc strategia in detrimentul intereselor vitale ale altor state4 La inceputul acestui secol, specialistii americani atrageau atentia oamenilor politici, dar si opiniei publice, ca SUA trebuie sa dispuna de o "mare strategie" (Grand Strategy)5 Rusia, dupa prabusirea imperiului sovietic, si-a redefinit strategiile geopolitice in functie de interesele pe care le-a avut la un moment dat6; la randul ei, China si-a stabilit liniile de conduita strategica intr-o lume in schimbare Din perspectiva istorica, strategiile de securitate utilizate de-a lungul timpului de diferitele tipuri de regimuri care au condus China converg catre o "mare strategie" cuprinzatoare, care a urmarit trei obiective: (1) controlul periferiei si inlaturarea amenintarilor la adresa regimului conducator; (2) mentinerea ordinii si a bunastarii interne in conditiile aparitiei unor conflicte sociale; (3) atingerea si mentinerea influentei geopolitice in calitate de actor major (sau chiar principal)7 Potrivit lui Uwe Nerlich, afirmarea pasnica este unul dintre elementele de baza ale strategiei nationale a Chinei, iar cresterea economica din ultimele decenii a fost realizata prin urmarirea modernizarii a patru domenii de activitate: agricultura, industria, stiinta si apararea nationala8 Analistul Sven Biscop atragea atentia, in august 2009, asupra faptului ca "este timpul pentru o mare strategie a Uniunii Europene"9 Un an mai tarziu, un alt specialist, Jolyon Howorth, gasea ca "exista cinci motive pentru care o mare strategie a UE este urgenta si necesara Primul este ca, in lumea multipolara si instabila in care am intrat, UE dispune de instrumente de actiune din ce in ce mai reduse Al doilea motiv consta in faptul ca toti ceilalti actori majori din politica mondiala actioneaza din perspectiva strategica Al treilea motiv pentru o mare strategie porneste de la ideea ca evenimentele istorice se desfasoara cu o viteza tot mai crescuta, iar toti ceilalti actori globali negociaza parteneriate strategice intre ei (bazate pe interese percepute pe termen lung) Cel de-al patrulea, care este strict legat de domeniul securitatii, are in vedere faptul ca lectiile oferite de evolutiile din ultimii zece ani sugereaza ca stabilitatea regionala si guvernarea globala vor necesita o abordare mult mai cuprinzatoare, mai subtila si mai coordonata fata de focarele de instabilitate de pe glob decat cea urmata pana acum Ultimul motiv porneste de la realitatea ca apron-strings nu mai sunt valabile ( )"'° in ceea ce priveste strategiile adoptate de actorii non-statali, acestea difera foarte mult in functie de rolul pe care il joaca in politica internationala, de puterea de care dispun in raport cu actorii clasici, dar si de natura activitatii pe care o desfasoara Unii specialisti geopoliticieni, analizand strategiile adoptate, spre exemplu, de un actor non-clasic cu o pondere extrem de mare in fluxurile de capital ajung la concluzia ca "imprumuturile FMi, tara aleasa, marimea imprumuturilor si nivelul de conditionare a acestora ar putea fi folosite de catre creditori pentru a controla sau pentru a-si insusi resursele strategice ale debitorului"1 in domeniul energetic, desi analistii inca opereaza cu rivalitati nationale in diferite regiuni bogate in petrol, credem ca vor predomina strategiile marilor companii din domeniu in acest sens, o serie de date din anul 2007 sunt relevante pentru identificarea celor care isi disputa interesele in cel mai nou camp geopolitic - cel african Dupa cum se poate vedea, din tabelul de mai jos, doar cateva companii au resursele necesare sa isi 4 iNFOSFERA impuna interesele in patru state producatoare de caracteristici permite analistilor geopoliticieni sa petrol12 prefigureze arhitectura regionala sau globala Country (production in thousands of b d) National companies Maln forelgn companies Туре of contract Cameroon (82) SNH Total (70%) Perenco, Exxon Mobil, Pecten PSC Republic of Congo (Congo Brazzaville) (222) SNPC Total (70%) ENi, Zetah, CMS Nomenco, Congorep, Shell, Exxon Mobil, BP, Marathon Oii, Anadarko Joint ventures PSC since 1994 Gabon (230) SNPG Shell (50 000 b d) Total (85 000 b d), Perenco (47 000 b d) and small private companies (Marathon Oii 26 000 b d) Vaalco (15 000 b d), Addax (6000 b d), Maurei & Prom, Tullow Oii) Concession contract and PSC Chad (144) SHT Exxon Mobil (40%), Chevron Texaco (25%), Petronas (35%) PSC SURSA: Philippe Hugon, "Cooperation:: New Players in Africa", Revue internationale de politique de developpement, http:  poldev revues org 138, 28 11 2010 interesele comerciale ale unor asemenea giganti ai petrolului au intrat in coliziune cu interesele politice ale unor lideri din tarile producatoare de petrol, astfel ca am asistat in unele situatii, cum a fost cazul Libiei, la mutarea centrului de greutate in strategiile acestor actori de pe latura comerciala pe cea politica Potrivit unor analisti, printre cei care au ajutat populatia sa il rastoarne de la putere pe liderul Moammar Gaddafi au fost si unele companii petroliere Strategiile geopolitice ale actorilor globali sau regionali vor determina (re)configurarea ordinii internationale La nivelul jucatorilor strategici, aceste strategii vor conduce la cresterea rivalitatilor in anumite spatii, iar in altele la o colaborare Anticiparea acestor Este necesar, insa, sa intelegem de ce au devenit atat de importante si cum se construiesc strategiile geopolitice atat la nivelul actorilor clasici, cat si al celor non-statali Aparitia si evolutia strategiei ca instrument de organizare si actiune a actorilor in mediul international Definitiile si modul de intelegere, in general, a strategiei acopera o gama extrem de diversificata de aprecieri si perceptii Cuvantul vine din grecescul strategos, care insemna a conduce o armata (stratos - armata; ago - a conduce)13 si a evoluat, de-a lungul timpului, ca inteles, interpretare, dar si ca practica, pe masura ce strategia a fost utilizata si in alte domenii decat cele legate de armata si conflicte militare Daca facem chiar si o sumara analiza a modului de gestionare a activitatii in cele mai diverse domenii - de la cel politic, economic, cultural, sportiv pana la literatura si arta - astazi pare de neconceput sa se ia decizii fara sa existe o strategie Conceptul are astazi, practic, o intrebuintare nelimitata, ceea ce a condus la proliferarea definitiilor cu impact asupra intelegerii sensului care se da strategiei Nu a crescut gradul de limpezire, ci de confuzie pentru ca definitia data, de exemplu, in teoria militara nu mai are nici macar acelasi gen 5 iNFOSFERA proxim cu cea data pentru sectorul economic, atunci cand se elaboreaza strategia de intreprindere S-a petrecut un lucru asemanator cu proliferarea conceptului de razboi in polemologie Se opereaza astazi cu termeni ca razboi economic, razboi electronic, razboi PSYOPS, razboi imagologic, razboi informational etc , incat nu le mai putem deosebi de cuvantul clasic razboi Astfel, a defini strategia presupune, mai intai, a o distinge de o serie de concepte si discipline care ii sunt apropiate, dar cu care nu poate fi amestecata deoarece ar exista riscul de a se pierde din vedere tocmai propria sa semnificatie si obiectul sau de actiune Din domeniul militar, strategia a trecut si a fost folosita in domeniul economic pentru un succes cat mai mare in afaceri, finante, iar ulterior s-a ajuns pana la ceea ce unii specialisti numesc "strategia de intreprindere 14 Se pare ca termenul a fost intrebuintat, pentru prima data, in anul 1947, de catre von Newman si Morgenstem care an folosit teoria jocurilor in proiectarea afacerilor15, iar un an mai tarziu de catre McDonald, cel ce avea sa construiasca un adevarat imperiu global in industria fast-food16 Globalizarea si cresterea interdependentelor economice au condus nu numai la amplificarea studiilor si cercetarilor in domeniul aplicarii strategiei la cele mai diverse tipuri de activitate, ci au determinat adoptarea si a altor metode si tehnici specifice in trecut doar domeniului militar Asa a luat fiinta in Franta, in anul 1995, dupa model american, o scoala de razboi economic17 care pregateste specialisti in domeniul informatiilor economice si al elaborarii de scenarii si strategii in cele mai diverse domenii Viitorii strategi pregatiti in aceste institutii de invatamant vor fi "generalii" care vor comanda actori de tip non-statali ce isi vor disputa interesele in diferite campuri geopolitice, iar miza confruntarii va fi controlul resurselor de energie, apa si hrana, dar nu numai Nu planul de campanie elaborat de statele majore ale diferitor armate, cum se intampla in secolele trecute, va prestabili castigatorul perdantul in viitoarele confruntari, ci analiza SWOT Aceasta a devenit un instrument comun pentru orice tip de management, nu numai din domeniul economiei, ci si al politicii din cele mai diferite sectoare ale societatii18 Strategia nu exista in sine, ea se manifesta intotdeauna ca un raport intre ceea ce doresc sa obtina actorii, pe de o parte, si metodele pe care le utilizeaza si mijloacele de orice fel pentru atingerea scopului, pe de alta parte Reprezinta arta de a sti cum trebuie sa faca pentru a-si atinge scopurile Din aceasta perspectiva, strategia este legata de contextul istoric al societatii in care se aplica in spatiul euro-atiantic, strategia va avea un inteles si un anume mod de a se aplica si un cu totul altul in cel asiatic, sau chiar rusesc19 Din aceasta perspectiva, reputatul specialist in strategii economice Henry Mintzberg identifica nu mai putin de zece scoli de gandire care abordeaza moduri si cai diferite de construire si aplicare a strategiilor Fiecare dintre acestea considera ca punctul ei de vedere este idealul in construirea unei bune strategii De altfel, chiar si Mintzberg defineste strategia in cinci moduri diferite: б iNFOSFERA strategia ca o perceptie, prin care desemneaza un curs prestabilit de actiune, pentru a solutiona o situatie; strategia ca o schita sau un proiect, ce consta intr-o manevra menita sa asigure depistarea unui contracurent sau oponent; strategia ca un model, ce stabileste o structura de actiuni consistente in plan comportamental; strategia ca o pozitionare a firmei, ce rezida in mijloacele de identificare a locului pe care organizatia il are in mediu sau, cel mai frecvent, pe piata; strategia ca o perspectiva ce implica nu numai stabilirea unei pozitii, dar si o anumita percepere a realitatii ce se reflecta in actiunile sale, vizand piata, tehnologia20 Din aceasta definitie, rolul cel mai important pare sa revina comportamentului, deoarece il defineste o caracteristica importanta, si anume consistenta Consistenta exprima de fapt strategia, lipsa consistentei implicand contrariul, adica lipsa strategiei, chiar daca scriptic ea poate sa existe in activitatea politica sau in orice alt domeniu Andreas Martschitsch crede ca, indiferent de definitia pe care o acceptam pentru strategie, aceasta nu trebuie sa se confiinde cu planul si planificarea unei activitati actiuni21 Referindu-se la acest aspect, Peter Druker afirma ca "planificarea pe termen lung nu contine deciziile viitoare, ci doar semnaleaza impactul viitor al deciziilor actuale"22 Aceasta deoarece strategia este, in fapt, un rezultat combinat al tuturor planurilor, deciziilor si actiunilor realizate pentru a indeplini un scop obiectiv intr-un domeniu sau altul Strategiile din domeniul politicilor promovate de un actor clasic sau non-clasic intr-un camp geopolitic sunt strans legate de interesele care fixeaza scopurile in politica promovata in mediul international Politica fixeaza obiectivele scopurilc urmarite la nivelul societatii sau intr-un domeniu anume, iar strategia recomanda mijloacele si modalitatile prin care se ajunge la ele Edward Luttwak, citat de Alexandre del Vaile, sublinia ca exista, intr-adevar, o arhitectura pe cinci niveluri Nivelul de baza este reprezentat de tehnici care implica definirea resursclor mijloacclor existente si a metodelor de utilizare a spatiului Al doilea nivel este cel al tacticilor, care combina mijloacele tehnice si umane pe un spatiu bine definit in fata unui adversar existent Urmeaza, apoi, doua niveluri intermediare: cel operational (un termen foarte cunoscut in limbajul militar), care presupune luarea in calcul a timpului si a distantei, si cel al strategiei de teatru, care combina nivelul operational cu constantele si variabilele geografice si de spatiu (de unde si concordanta cu termenul "geostrategic") in sfarsit, cel de-al cincilea nivel, al marii strategii care guverneaza si care trebuie sa puna in concordanta eforturile derulate in politica externa (din punct de vedere militar si sau civil) cu deciziile puterii politice Astfel, o "mare strategie" descrie cadrul real al scopurilor, idealurilor si prioritatilor care determina viziunea unei natiuni despre restul lumii Pe scurt, o mare strategie reliefeaza interesele nationale ale unui stat, asa cum sunt ele percepute la nivelul liderilor acestuia, si prezinta ceea ce acel stat va dori sa faca in scopul atingerii acestor interese O mare strategie nu contine solutii detaliate pentru fiecare problema, insa ofera unei natiuni puternice o schita asupra modului in care va actiona si aduce la cunostinta restului lumii asteptarile acelei natiuni Strategiile din domeniul politicilor pe care un stat le adopta, iar oamenii politici le promoveaza, au si o anumita particularitate identificata si excelent prezentata de Henry Kissinger "intelectualii - afirma acesta -analizeaza functionarea sistemelor internationale; oamenii de stat le construiesc si exista o mare diferenta intre perspectiva unui analist si cea a unui om de stat Analistul poate alege problema pe care vrea sa o studieze, in vreme ce omului de stat problemele ii sunt impuse Analistul poate aloca oricat timp este nevoie pentru a ajunge la o concluzie clara; problema coplesitoare a omului de stat este presiunea timpului Analistul nu lucreaza cu niciun risc Daca se dovedeste ca a ajuns la concluzii 7 iNFOSFERA gresite, el poate scrie un alt tratat Omului de stat ii este ingaduit sa incerce o singura data; greselile sale sunt iremediabile Analistul dispune de toate faptele; el va fi judecat dupa forta lui intelectuala Omul de stat trebuie sa actioneze conform unor evaluari care nu pot fi probate in momentul in care le elaboreaza; el va fi judecat de istorie " Acest fapt ne arata ca nu pot exista strategii infailibile pentru nici un om politic manager de multinationala, dar nici nu putem face abstractie de acestea daca dorim ca actiunea desfasurata sa isi atinga scopurile propuse Actorii non-statali care sunt tot mai prezenti in politica internationala elaboreaza, la randul lor, strategii regionale sau chiar globale care se intersecteaza sau intra in coliziune cu cele ale actorului clasic - statul Dc exemplu, un numar relativ redus dc corporatii multinationale reprezinta cea mai marc parte a comertului si investitiilor la nivel global Astfel, cele mai importante 500 dc companii multinationale detin peste 90% din totalul investitiilor directe externe si, in acelasi timp, realizeaza aproape jumatate din comertul mondial24 Definitiile date strategiei in domeniul corporatismului sunt, ca si pentru actorii statali, foarte diferite de la un autor la altul, de la un domeniu la altul De exemplu, Alfred Chandler definea strategia ca fiind demersul de "stabilire a scopurilor si obiectivelor principale, pe termen lung, ale unei intreprinderi si, apoi, aprobarea acelor cursuri de actiune si alocarea resurselor necesare pentru atingerea scopurilor propuse"25 Pentru ca un actor clasic sa poata realiza interesele nationale intr-o anumita regiune geopolitica trebuie sa dispuna de o mare strategie, dar si de alte strategii sectoriale cum ar fi strategia de securitate energetica, strategia de protejare a mediului, strategia comerciala, de securitate umana, etc Etape si pasi in elaborarea strategiilor gcopoliticc Modul in care se construiesc strategiile gcopolitice, pasii care trebuie efectuati, modul cum se adopta ca instrumente dc politica externa sau management si marketing (in cazul actorilor non-statali) difera de la o tara la alta in general, pentru elaborarea unei strategii trebuie parcurse mai multe etape Numarul acestora difera de la o scoala de gandire la alta sau chiar de la un analist la altul Sarah Scalet apreciaza ca o buna strategie se poate construi in cinci pasi26, iar cunoscutii specialisti in domeniu James A Baker iii, de la institute for Public Policy of Rice University, Edward L Morse si Amy Myers Jaffe27 cred ca sunt suficienti patru asemenea pasi Alti specialisti considera ca in procesul de construire a unei strategii trebuie sa fie date raspunsuri coerente la trei intrebari: Care sunt scopurile ce trebuie atinse? Care sunt mijloacele de care dispui si pe care poti sa le utilizezi? Care sunt modalitatile prin care aceste resurse pot fi folosite?28 Doi reputati specialisti americani, P H Liotta si Richmond M Lloyd, ne prezinta o varianta in care etapele sunt construite in functie de cum raspunde grupul dc experti la cinci intrebari fundamentale: Ce vrem sa facem? Cum facem? Ce resurse avem? Care sunt nepotrivirile? De ce vrem sa facem acest lucru?29 Analistul militar J B Bartholomees Jr propune pentru construirea unei strategii nationale un model care presupune o analiza multinivel pe trei paliere: analiza mediului international, analiza mediului social intern si analiza fundamentelor pe care se construiesc strategiile30 in ceea ce priveste analiza mediului international, sunt analizate amenintarile generate de o serie de fenomene si procese, de la cele care tin de globalizare pana la armamentele nucleare si chimice Factorii identificati prin cercetarea societatii sunt de mare importanta deoarece sunt generati de analiza opiniei publice (orice strategie trebuie sa se bucure de un larg sprijin popular pentru a avea legitimitate), actorii sociali-media, grupurile de interes, ONG-urile etc care au impact in formarea perceptiilor si atitudinilor sociale fata de problemele majore ale societatii (teama de amenintarea terorista; apararea valorilor democratiei liberale etc ), dar si de institutiile statului cu atributii in domeniul politicii externe Cel de-al treilea nivel este al pasilor concreti (trei la numar) care trebuie facuti pentru construirea unei strategii in primul pas se analizeaza: scopurile nationale (credintele, morala si valorile), interesele nationale, viziunea strategica si politica nationala Dupa aceasta 8 iNFOSFERA analiza se trece la cel de-al doilea pas, procesul de elaborare a strategiei nationale sau sectoriale, iar in cel dc-al treilea pas la scrierea si supunerea spre aprobare a strategiei Toate acestea sunt sintetizate in schema de mai jos SURSA: J B Bartholomees Jr , Guide to National Security Policy and Strategy, http:  www carlisle army mil DiME  documents 592 07groh pdf, 27 11 2010 in fapt, in aceste modele prezentate avem de-a face cu un ciclu in care etapele sunt determinate, in principal, de raspunsurile care se dau la intrebarile: Care sunt obiectivele stabilite dc guvem actor non-statal prin politica pe care o urmareste? Cum se pot ele rezolva? Ce vulnerabilitati, amenintari, dar si oportunitati pot aparea? Ce modalitati de actiune sunt adecvate (actiune de tip softpower hardpower, coalitie de forte si cooperare actiuni unilaterale etc )? Care sunt riscurile si gradul de predictibilitate? Raspunsul la aceste intrebari ne ofera un cadru pentru a alcatui o posibila etapizare a procesului dc elaborare a unei strategii geopolitice: a) Cercetarea si analiza idealurilor politice si a valorilor care stau la baza unui regim politic din societatea respectiva Pc baza cunoasterii lor pot fi intelese si operational izate interesele nationale si cele sectoriale pe care le promoveaza la un moment dat statul respectiv, dar mai ales prioritatea in care se actioneaza pentru realizarea lor; b) Analiza mediului intem si international in care un actor actioneaza pentru realizarea intereselor; c) Evaluarea sustenabilitatii obiectivelor strategice in raport de: resurse, cai dc realizare si riscul pe care il poate accepta actorul (statal non-statal) in raport cu pierderile  castigurile posibile; d) Editarea unui document programatic care sa fie asumat de un for decizional si aprobarea sa de catre Parlament Elaborarea unui proiect de strategie revine echipei dc experti si analisti care a fost angajata in acest scop de catre un factor de decizie cu atributii in domeniu Prezentarea sa pentru dezbatere publica si apoi supunerea spre aprobare forului legislativ revine institutiei  actorului cu raspundere in domeniul securitatii Dupa aprobarea proiectului in forul legislativ se trece la materializarea in practica a prevederilor si la analiza periodica a modului de aplicare in practica sociala Cu acest prilej, se aduc si unele corectari si adaptari in continutul scenariului si al alocarii de resurse 1 George Friedman, The Next 100 Years: A Forecast for the 21st Century, Doubleday, 2009; Josh Levin, How is America Going To End?, http:  www slate com articles news aiid politics the end of america 2009  08 how is americagoingtoend6 single html, 23 11 2011; Uri Dadush, Bennett Stancii, The World Order in 2050, http:  camegieendowment org files World Order in 2050 pdf, 23 11 2011, "20 predictions for the next 25 years", in The Observer, 02 01 2011, http:  www guardian co uk society 201 l jan 02 25-predictions-25-years, 23 11 2011 2 Simon Serfaty, "Moving into Post-Westem World", in The Washington Quarterly, p 7-23, http:  www twq com  11 spring docs 11 spring Serfaty pdf, 23 November 2011; Giovanni Grevi, "The interpolar world: a new scenario", Occasional Paper, no 79, European Union institute for Security Studies, Paris, iunie 2009, http:  www iss europa eu  uploads media op79 pdf 9 iNFOSFERA 3 G Wright, P Goodwin, "Decision making and planning under low levels of predictability: enhancing the scenario method", international joumal of forecasting, 25 (4), 2009, p 813-825, http:  dro dur ac Uk 6156 l 6156 pdf, 24 11 2011 4 Tariei Putkaradze, Some Aspects of the Geopolitical Strategy of Georgia, http:  www kas de  upload auslandshomepages  PolDi suedkaukasus Causes of War Causes of War georgia2 pdf, 26 11 2010 5 "Thomas P M Bamett interview: Conversations with History"; institute of international Studies, UC Berkeley, http:  globetrotter berkeley edu people5 Bamett bamett-con4 html, 26 11 2010 6 Celeste A Wallander, "Russia: The Domestic Sources of a Less-than-Grand Strategy", in Ashley J Tellis, Michael Wills, Domestic Politicul Change and Grand Strategy, eds , http:  www nbr org publications  strategic asia pdf  Preview SA07 SA07 Russia preview pdf, 26 11 2010 7 Rand Corporation, interpreting China’s Grand Strategy, http:  www rand org pubs research briefs  RB61  index 1 html, 28 11 2010 8 Dr Uwe Nerlich, Geopolitics: China’s phased approach to national strategy, http:  www geopolitical-info com en article 1316596877569208900, 28 11 2010 9 Sven Biscop, Time for a European Union grand strategy, http:  europeangeostrategy ideasoneurope eu 2009 08 18  time-for-an-eu-grand-strategy  28 11 2010 10 Jolyon Howorth, What Europe badly needs is a "Grand Strategy", http:  www europesworld org  NewEnglish Home old Article tabid 191 ArticleType ArticleView ArticleiD 21474 WhatEuropebadlynecdsisaGrandSt rategy aspx, 28 11 2010 11 Julien Reynaud, Julien Vauday, iMF Lending and Geopolitics, Working Paper Series, no 965, November, 2008, p 11, http:  ssm com abstract id= 1292331, 28 11 2010 12 Apud, Philippe Hugon, "Cooperation: New Players in Africa", in Revue internationale de politique de developpement, http:  poldev revues org 138,28 11 2010 13 A se vedea Herve Coutau-Begarie, Tratat de strategie, voi i, Editura UNAp, "Carol i", Bucuresti, 2006, p 41-74 14 Herve Coutau-Begarie, op , cit , p 69 15 Alain Desreumaux, La strategie, Editions Dalloz, Paris 1994, p 8 16 Mc Donald, Strategy in Business, Pocket and War, Norton, New York, 1948; apud Abdelkarim Moussa, Cadre epistemologique de la strategie d'entreprise et utilisations de la strategie militaire dans le domaine des ajfaires, http:  www cpge-cpa ac ma cpa francais colloque moussa2 htm, 27 03 2010 17 interviu Christian Harbulot la France info, http:  www ege fr , 27 03 2010 18 Analyse strategique, http:  www businesspme eom articles strategie 8 analyse-strategique html, 27 03 2010 19 Andreas Martschitsch, What is Strategy?, www oblix ch admin dbproxy php?table=infofile&column= file en&id=3&download=true, 27 03 2010 20 A se vedea si ion Juvin, "Perspective teoretice si metodologice in studierea gandirii strategice", Revista de psihologie, tomul 47, no 1-2, 2001 21 Andreas Martschitsch, op cit , in loc cit 22 Apud col conf dr ion Voievozeanu, "Elemente definitorii in planul strategiilor militare", in voi Romania membru al Aliantei Nord-Atlantice, Editura UNAp, Bucuresti, 2004, p 113-125; Peter Prevos, Strategic Management and Business Performance, http:  prevos net ola performance pdf, 27 03 2010 23 Henry Kissinger, Diplomatia, Editura Aii, Bucuresti, 1994, p 24 24 Alan M Rugman Alain Verbeke, Regional and Global Strategies of Multinational Enterprises Kelley School of Business, indiana University, http:  www bus indiana edu riharbau RePEc iuk wpaper bepp2004-19-rugman-verbeke pdf, 20 09 2010 25 Apud, prof Thenmozhi, Strategy Formulation: an OverView, http:  nptel iitm ac in courses iiT-MADRAS Management Science i Pdfs 9 1 pdf, 23 11 2010 26 An Alternative Strategy Process for Planning Government Space, http:  www spacefuture com archive  an altemative strategy process for planning govemment space programs shtml 27 Edward L Morse si Amy Myers Jaffe, Strategic Energy Policy Challenges for the 21st Century, http:  www informationclearinghouse info article3535 htm 28 Daniel Biro, "Studiile strategice", in voi , Luciana Alexandra Ghica, Marian Zulean, Politica de securitate nationala, Ed Polirom, Bucuresti, 2007, p 125 29 P H Liotta, Richmond M Lloyd, The Strategy and Force Planning Framework, in Naval War College Review, Spring 2005, Voi 58, No 2, http:  www nwc navy mil press Review 2005 spring art5-sp05 htm, 27 12 2010 30 J B Bartholomees Jr , Guide to National Security Policy and Strategy, http:  www carlisle army mil  DiME documents 592 07groh pdf, 2712 2010 10 iNFOSFERA Marian MARiNESCU Dr iulian ALiSTAR* Abstract The NATO Summitfrom Chicago has strengthened the Euro-Atlantic*s bonds, haspaved the way for future cooperation inside NATO, between NATO and its major allied namely the EU, and has opened a process of reflection on how the Alliance should look like in the perspective of the 2020 horizon and beyond At Chicago, NATO member States have been trying to shape a new paradigm on defence by showing political will to further implement the "Smart Defence" concept As NATO and its member states were lately facing serious budgetary cuts, provoked by the harsh ejfects of the global economic crisis, the "smart defence ** concept is proposing a way through which the Alliance should be able to put in common resources and exploit cooperation opportunities in order to enhance defence capabilities The Chicago Summit was focused to clarify the future strategy of getting the Alliance up to the ambitious goals agreed by NATO Heads of State in Lisbon (2010) into the new Strategic concept, which has identified the development ofparinerships as a key security task for the organisation However, in Chicago the allies revealed no appetite for the enlargement discussion, albeit potential candidates have been evaluated on theirprogress on the road to accession Even, apparently, NATO approach to enlargement was not perceived as a priority, on the issue of cooperative security there are signs of shifting the traditional approach to worldwide operational parinerships, as it was the recent operation in Libya, which may be viewed as a new farm of advancing the Alliance interests to augment the cooperation with non-NATO member States and other organizations, with the aim of tackling security issues outside the existing parinership frameworks Keywords: smart defence, operationalparinership, geostrategy Summit-ul NATO de la Chicago a constituit un moment de importanta majora pentru Alianta Nord-Atlantica, cu atat mai important cu cat acesta s-a desfasurat pe fondul acumularii unor tensiuni intre aliati, urmare a efectelor generate de criza economica globala si a reducerilor operate la nivelul bugetelor pentru aparare Reuniunea sefilor de stat si de guvern de la Chicago a redefinit, intr-un moment de criza economica, prioritatile Aliantei, a stabilit gradul de incredere necesar continuarii si dezvoltarii unor proiecte majore initiate de NATO pe linie de aparare si a conturat un mod de actiune in viitor al NATO, dar si al statelor membre luate in mod individual, in problemele curente legate de procesul de transformare militara1 si cu privire la unitatea de efort si sinergia necesara pentru abordarea unor probleme de securitate euro-atlantica si globala in cadrul summit-ului, sefii de stat si de guvern si-au reafirmat angajamentul fata de legatura transatlantica, fata de continuarea operatiunilor din Afganistan, Kosovo si din alte SUMMiT • 20-21 V 2012 • SOMMET NATO OTAN ★Autorii sunt experti in probleme de securitate nationala in cadrul Ministerului Apararii Nationale 11 iNFOSFERA regiuni, precum si in raport cu necesitatea ca NATO sa beneficieze de capabilitatile de care are nevoie pentru a gestiona eficient situatiile de securitate in perspectiva anului 2020 si dincolo de acesta Pe timpul lucrarilor, statele aliate si-au reafirmat angajamentul fata de Tratatul de la Washington si principiile Cartei ONU, pentru intarirea parteneriatelor incheiate de Alianta cu diferite state si organizatii si actiunea in comun in spiritul pacii si stabilitatii in acest sens a fost subliniat faptul ca "pe baza principiului solidaritatii, coeziunii Aliantei si caracterului indivizibil al securitatii noastre, NATO ramane cadrul transatlantic pentru aparare colectiva ferma si forum esential pentru consultari si decizii intre aliati"2 si ca se va actiona in continuare planificat, coordonat si sinergie pentru a se implementa si dezvolta liniile directoare ale noului Concept Strategic al Aliantei, aprobat in 2010, la Lisabona, respectiv pentru a se asigura apararea colectiva, eficienta in managementul situatiilor de criza si dezvoltarea securitatii prin cooperare Astfel, apararea colectiva a fost abordata din doua perspective diferite, dar complementare, care impreuna genereaza imaginea unui subiect complex, de maxima actualitate si care va genera in viitor actiuni concrete, cu implicatii majore in conturarea profilului militar al Aliantei in urmatorul deceniu Analiza posturii de aparare si descurajare a NATO3 a comunicat faptul ca Alianta este decisa sa mentina actuala configuratie de forte si mijloace, aceasta asigurand un echilibru intre capacitatile militare conventionale si cele nucleare, insa, in raport cu noile provocari si tendintele din mediul international de securitate, NATO va continua sa-si ajusteze strategia de aparare, sa-si imbunatateasca capacitatile militare de reactie, dezvoltand noi sisteme si capabilitati Daca armele nucleare raman garantia suprema a securitatii si componenta cheie a capabilitatilor de descurajare ale NATO, acestea fiind oferite in continuare de fortele nucleare strategice ale SUA si, complementar, de cele ale Marii Britanii si Frantei4, in acelasi timp, s-a formulat concluzia ca fortele conventionale sunt indispensabile si reprezinta o contributie majora in cadrul actiunilor de descurajare a unui spectru mai larg de amenintari, fapt pentru care acestea sunt esentiale in asigurarea securitatii colective si, in mod necesar, trebuie a fi modernizate si retehnologizate, adaptate viitoarelor confruntari si riscuri securitate in aceasta perspectiva, sefii de stat si de guvern au convenit la Chicago si au aprobat Pachetul privind Apararea (Defence Package)5, document care contureaza o viziune si o directie clara catre indeplinirea obiectivului privind ridicarea capacitatii militare a Aliantei in perspectiva anului 2020 (NATO Force 2020) Prin prisma fortelor conventionale, documentul adoptat la Chicago a evidentiat ca principalele atribute ale acestora trebuie sa fie legate de cresterea gradului de specializare multirol, flexibilitatea, interoperabilitatea si de capacitatea acestora de a desfasura actiuni in circumstante variate, inclusiv in teatre de operatii unde se conduc actiuni de lupta de mare intensitate in conditiile actuale, in care totalitatea capacitatilor conventionale, disponibile si viitoare ale NATO sunt practic oferite de aliati in mod individual si in conditiile in care exista probleme financiare care impiedica asigurarea de resurse adecvate pentru modernizarea fortelor militare ale statelor membre, obiectivul modernizarii devine unul ambitios si dificil de realizat Sub aceste auspicii si sub presiunea exercitata de imperativul necesitatii sustinerii obiectivelor strategice ale Aliantei, sefii de stat si de guvern au exprimat vointa politica de a implementa si finaliza proiectele militare initiate in lumina conceptului de "Smart Defence" Astfel, pachetul de masuri pentru aparare, adoptat de sefii de state si de guverne la Summit, introduce si are intentia de a materializa in practica o serie 12 iNFOSFERA de concepte lansate de Alianta dupa lucrarile Summit-ului de la Lisabona, precum Smart Defence si Connected Forces6 (prin care se realizeaza proiectia fortei militare viitoare a Aliantei si o noua maniera de a actiona in problemele de securitate si aparare comuna) intr-o noua abordare conceptuala, "Smart Defence" presupune si se axeaza pe identificarea si urmarirea prioritatilor pe linie de securitate si aparare, punerea in comun de resurse si cooperarea intre state pentru dezvoltarea capabilitatilor militare Apararea inteligenta poate fi descrisa prin actiuni multiple, prin intensificarea eforturilor privind interoperabilitatea fortelor, prin antrenarea in comun sau utilizarea in comun a unor facilitati, echipamente si sau sisteme militare si reprezinta in esenta nevoia de a gasi solutii pentru aparare intr-o formula de parteneriat, prin contributii individuale si individualizate la proiecte comune, in conditii de austeritate bugetara Pe de alta parte, conceptul de "Connected Forces" este asociat apararii inteligente si vine sa genereze noi actiuni pentru intarirea cooperarii dintre structurile de comanda si control ale NATO si comandamentele nationale, identificarea unor modalitati noi de cooperare pentru definirea nevoilor prioritare si convenirea asupra schimbarilor in planurile de aparare comune, imbunatatirea cooperarii multinationale si dezvoltarea cooperarii in domeniul informatiilor Pe subiectul apararii comune, retinem in concluzie faptul ca NATO a reiterat ca isi mentine capacitatile nucleare ca un element de baza al descurajarii si isi va pastra in consecinta caracterul unei aliante nucleare atat timp cat vor exista arme nucleare De asemenea, dezvoltarea fortelor conventionale prin cooperare va continua sa reprezinte o prioritate a Aliantei in strategia comuna de aparare, NATO introduce si un nou element, unul controversat dar asupra caruia s-au exprimat opinii ferme privind utilitatea si sustinerea proiectului de finalizare a acestuia Apararea antiracheta si elementele scutului antiracheta in Europa vor completa in acest sens efortul aliat pe linie de securitate si aparare, hi pofida divergentelor si obiectiilor formulate de F Rusa Poate cel mai controversat si discutat subiect, inainte, pe timpul si dupa Summit, a fost apararea antiracheta Decisa la Lisabona, crearea unui sistem antiracheta al NATO in Europa a fost reiterata la Chicago, unde s-a declarat atingerea nivelului interimar de qperationalizare a acestui sistem in viziunea aliata, apararea antiracheta completeaza rolul armamentului nuclear in procesul de descurajare, fara sa-l substituie, aceasta capabilitate fiind pur defensiva si fara a fi orientata impotriva potentialului militar nuclear strategic al F Ruse in pofida disponibilitatii Aliantei de a coopera activ cu partea rusa in acest domeniu, in prezent nu s-au realizat succese notabile si continua politica de tatonare si negociere desfasurata de ambele parti Avand in vedere interesele comune cu F Rusa, Alianta a reiterat angajamentul referitor la cooperarea privind apararea antiracheta, propunand dezvoltarea unui regim de transparenta bazat pe un schimb regulat de informatii privind actualele capabilitati de aparare antiracheta ale NATO, respectiv ale F Ruse, si infiintarea unui Centru comun de analiza a datelor si a unui Centru comun de planificare a operatiilor1 Cooperarea in materie de securitate reprezinta un alt obiectiv strategic al NATO, iar la Chicago a fost evidentiata si accentuata semnificatia parteneriatului strategic dintre Alianta si UE, precum si rolul important al parteneriatelor NATO, in general Vorbind despre relatia dintre cele doua organizatii, NATO si UE, s-a subliniat necesitatea consolidarii actiunilor de cooperare, demers de 13 iNFOSFERA importanta majora in mediul actual de criza si austeritate si a fost relevata importanta pe care NATO o acorda crearii unei aparari europene mai puternice, mai capabile, pentru a face fata provocarilor comune la adresa securitatii NATO a declarat ca va colabora strans cu UE pentru a se asigura ca "smart defence" si initiativele de utilizare in comun a capabilitatilor militare sunt complementare cu initiativele similare dezvoltate de UE ("pooling and sharing"), pentru ca in plan operational acestea sa se sustina reciproc, evitandu-se redundantele si duplicarea eforturilor pe linie de aparare NATO a reafirmat dorinta de cooperare mai stransa cu UE pe segmentul de aparare, iar liderii aliati au apreciat ca mentinerea unei industrii de aparare puternice a NATO si UE si o mai buna utilizare a potentialului oferit de cooperarea industriala in acest domeniu reprezinta conditia esentiala pentru crearea capabilitatilor necesare la orizontul anului 2020 S-a apreciat, totodata, ca dezvoltarea de capabilitati militare europene va intari legatura transatlantica, va consolida securitatea aliatilor si va incuraja o impartire echitabila a sarcinilor, avantajelor si responsabilitatilor intre statele membre Tema cooperarii pe linie de securitate a ocupat un loc aparte pe timpul lucrarilor de la Chicago, unde s-a analizat si posibilitatea sporirii eficientei parteneriatelor NATO si consolidarea Consiliului Parteneriatului Euroatlantic, Dialogului Mediteranean si initiativei de Cooperare de la istanbul Alianta Nord-Atlantica si-a exprimat interesul pentru evolutia situatiei din regiunea Marii Mediterane, Orientului Mijlociu si Nordului Africii si a reafirmat nevoia de rezolvare a crizelor politice din aceste regiuni prin mijloace pasnice De exemplu, se va lua in considerare interesul Libiei de a-si aprofunda relatiile cu NATO, Alianta fiind pregatita sa considere Libia drept partener si sa-i ofere asistenta in domeniul securitatii si se va urmari evolutia crizei siriene, fata de care Alianta sprijina eforturile ONU si ale Ligii Arabe pentru identificarea unei solutii politice Un aspect esential al discutiilor liderilor aliati l-a reprezentat si cooperarea cu Rusia in cadrul discutiilor a fost reiterata decizia de continuare a colaborarii cu partea rusa pentru o pace durabila si cuprinzatoare in zona euroatlantica, context in care a fost subliniata si preocuparea fata de consolidarea prezentei militare ruse in Georgia, facandu-se apel la autoritatile ruse de a asigura accesul liber pentru observatorii internationali si organizatiile umanitare in regiune Pentru a sublinia interesul fata de un climat de pace si securitate pe continentul european, liderii aliati au reafirmat sprijinul fata de solutionarea "conflictelor inghetate" din R Moldova, Armenia - Azerbaidjan si Georgia, in primul rand cu privire la mentinerea integritatii teritoriale, independentei si suveranitatii acestor state sefii de stat si de guvern din statele membre NATO au salutat reluarea dialogului in formatul "5+2" privind Transnistria si au solicitat tuturor partilor sa se angajeze in mod constructiv si cu disponibilitate politica sporita in vederea solutionarii pe cale pasnica a conflictului S-a reiterat in context si importanta regiunii Marii Negre pentru securitatea euroatlantica, NATO angajandu-se ca va sustine in continuare eforturile bazate pe prioritatile regionale, precum si dialogul si cooperarea intre statele din regiune Legat de problematica operatiilor curente si perspectivele de evolutie in cadrul acestora, statele membre au reiterat determinarea pentru crearea unui Afganistan stabil si sigur, care sa nu redevina un refugiu pentru teroristi si au salutat anuntul presedintelui afgan, Hamid Karzai, privind cea de a treia etapa de provincii in care va incepe procesul de tranzitie, ceea ce reprezinta 75% din teritoriul afgan in care Fortele de Securitate Afgane (FSA) preiau conducerea misiunii de asigurare a stabilitatii si securitatii Astfel, pe viitor, FSA vor deveni 14 iNFOSFERA responsabile pentru securitatea tarii, iar iSAF isi va transfera atentia de la misiuni de lupta catre misiuni de instruire, consiliere si asistenta in acest context este planificata reducerea fortelor NATO in Afganistan, lucru care trebuie sa se execute gradual si responsabil astfel incat misiunea iSAF sa se finalizeze pana la sfarsitul anului 2014 Strategia privind Afganistanul a fost aprobata inca de la Summit-ul de la Lisabona, astfel ca, pe timpul reuniunii de la Chicago, NATO a confirmat ca misiunea iSAF se va incheia, dar natiunile contributoare vor continua sa sprijine statul afgan in drumul sau spre obtinerea independentei, asigurarea propriei securitati si guvernari, a dezvoltarii economice si sociale in contextul parteneriatului si sprijinului pe care NATO il va acorda Afganistanului in etapa de tranzitie si, in special in etapa post-2014, au fost stabilite o serie de principii generale care cuprind obligatii ale statului afgan, angajamentele NATO, ale statelor contributoare la iSAF, precum si angajamente ale comunitatii internationale Pe aceasta linie, guvernul de la Kabul trebuie sa implementeze constructia unei societati democratice si sa conduca un proces cuprinzator de reconciliere si reintegrare, aceste elemente reprezentand cheia pentru un Afganistan pasnic si stabil Reconcilierea trebuie sa contina reafirmarea unui stat afgan suveran, stabil si unit, renuntarea la violenta si ruperea legaturilor cu terorismul international in plan intern, alegerile in Afganistan trebuie sa se desfasoare conform Constitutiei, transparenta si credibilitatea acestora reprezentand aspecte care contribuie la incurajarea natiunilor iSAF sa continue in a acorda sprijin Afganistanului post - 2014 in acelasi timp, Alianta se angajeaza ca dupa incheierea tranzitiei sa continue sprijinul pentru stabilitatea si dezvoltarea Afganistanului, iar relatiile cu autoritatile afgane se vor dezvolta in continuare in baza Partcncriatul durabil NATO-Afganistan, semnat la Lisabona in anul 2010, in toate dimensiunile sale, pana in anul 2014 si dupa acesta, inclusiv prin dezvoltarea unor programe comune dc reconstructie in perspectiva, misiunea iSAF se va termina, dar NATO, la cererea guvernului afgan si in baza unei rezolutii a CS al ONU, ar putea desfasura o noua misiune in acest stat, in care va trece dc la actiunile de lupta la cele de instruire, consiliere si asistenta Celelalte natiuni iSAF si-au reafirmat angajamentul pentru securitatea afgana dupa anul 2014, o parte dintre acestea incheind deja acorduri de parteneriat bilateral cu guvernul afgan, acorduri care reprezinta baza cooperarii si prieteniei dintre un stat independent, suveran, si democratic - Afganistan - si acele state, pe baza egalitatii si intereselor reciproce O valoare importanta in acest sens o are decizia Conferintei internationale de la Bonn, desfasurata pe 05 12 2011, care stipuleaza acordarea de sprijin pentru instruirea, echiparea, finantarea si dezvoltarea capabilitatilor FSA, dupa incheierea perioadei de tranzitie Comunitatea internationala si guvernul afgan au definit un model preliminar pentru o dimensiune viitoare a FSA, in cadrul caruia se preconizeaza un total de 228 500 de membri, cu un buget anual estimat la 4,1 miliarde dolari, efective care vor fi revizuite cu regularitate in raport cu evolutia mediului de securitate Comunitatea internationala va dezvolta corect, coerent si eficient mecanisme flexibile si transparente de finantare pentru toate elementele FSA, care vor include masuri impotriva coruptiei in contextul in care economia afgana si veniturile guvernului de la Kabul cresc, contributia anuala a Afganistanului va spori progresiv, de la cel putin 500 milioane dolari in anul 2015, pana la a-si asigura deplina responsabilitate financiara pentru propriile forte de securitate, obiectiv asumat in perspectiva anului 20248 Referitor la regiunea Balcanilor, zona apreciata ca fiind de marc importanta din punct dc vedere strategic, Alianta a reiterat angajamentul deplin fata de stabilitatea si securitatea regiunii si si-a reafirmat sprijinul pentru misiunea aliata din Kosovo (KFOR) KFOR va continua sa contribuie la mentinerea libertatii dc miscare si la asigurarea unui climat stabil pentru intreaga populatie din provincie, in cooperare cu toti actorii relevanti, inclusiv cu misiunea Uniunii Europene (EULEX), Reprezentantul Special al UE si autoritatile kosovare KFOR se va mentine sub forma unei capabilitati robuste si credibile pentru executarea misiunii, concomitent cu sustinerea angajamentului fata dc impunerea unei prezente de descurajare, mai reduse si mai flexibile, insa 15 iNFOSFERA doar dupa ce conditiile de securitate vor permite Aliatii au apreciat totodata progresele in dezvoltarea Fortei de Securitate a Kosovo si s-au angajat sa identifice noi oportunitati pentru dezvoltarea rolului curent al NATO in relatia cu Forta de Securitate a Kosovo Referitor la celelalte operatiuni derulate de aliati, NATO a apreciat ca extinderea mandatului misiunii de contracarare a pirateriei in Cornul Africii, operatia "Ocean Shield", pana in 2014 reprezinta o reafirmare a angajamentului de sustinere a eforturilor pe aceasta linie, inclusiv prin conlucrarea cu operatiunea "Atalanta" a UE, Combined Task Force 151 si alte forte navale, precum si prin participarea in cadrul Grupului de Contact privind pirateria in largul coastelor Somaliei De asemenea, s-au analizat optiunile strategice pentru viitorul operatiei "Active Endeavour", destinata luptei impotriva terorismului in Marca Mcditcrana, iar in privinta misiunii Uniunii Africane (UA) din Somalia (AMiSOM) Alianta a convenit asupra extinderii sprijinului in domeniul transportului strategic maritim si aerian si a subliniat ca sustine dezvoltarea capabilitatilor dc mentinere a pacii pe termen lung ale UA, inclusiv a Fortei Africane de interventie Summit-ul dc la Chicago a oferit Aliantei Nord-Atlantice posibilitatea dc a discuta lectiile invatate din cooperarea dintre statele membre si de a face schimb de opinii privind provocarile la adresa securitatii S-a convenit ca executarea unor exercitii si instruirea in comun va fi esentiala in mentinerea interoperabilitatii si interconectarii cu fortele partenere pentru a putea raspunde in mod eficient in situatii de criza Privind operatiunea aliata din Libia, s-a subliniat succesul acesteia, precum si sprijinul Ligii Arabe NATO a apreciat ca operatiunea "Unified Protector" a reprezentat o etapa in cadrul careia Alianta a stabilit noi standarde privind consultarile si cooperarea practica, pe de-o parte, cu state partenere care au participat  contribuit la operatie si, pe de alta parte, cu organizatii internationale si regionale in acest context, Alianta a demonstrat capacitatea de a derula rapid si eficient operatii complexe in sprijinul comunitatii internationale Desi Summit-ul nu si-a propus sa fie unul al extinderii, liderii statelor membre au reafirmat mentinerea politicii "usilor deschise" pentru toate democratiile europene care impartasesc valorile Aliantei, care sunt dispuse si capabile sa isi asume responsabilitatile si obligatiile pe care le presupune statutul dc membru, care se afla in postura de a promova principiile Tratatului Atlanticului de Nord si a caror participare poate contribui la securitatea comuna Pentru partenerii care aspira la aderare, Alianta va monitoriza in continuare progresul pe linia reformelor si implementarii principiilor democratice, precum si rezolvarea disputelor de natura sa creeze situatii de insecuritate Astfel, Macedonia poate adera la Alianta dupa ce va solutiona problema numelui statului De asemenea, au fost apreciate contributia si progresele Bosniei si Hertegovina, Muntenegrului si Georgiei, subliniindu-se necesitatea indeplinirii conditiilor stipulate in Planurile dc Actiune pentru Aderare, aflate in diferite etape Alianta a subliniat importanta integritatii si suveranitatii teritoriale a Georgiei in interiorul granitelor sale recunoscute la nivel international Cu aceasta ocazie, liderii aliati au facut apel la F Rusa pentru a reveni asupra deciziei privind recunoasterea regiunilor georgiene Osetia de Sud si Abhazia ca state independente si au incurajat participantii la convorbirile de la Geneva sa adopte o atitudine constructiva si sa conlucreze indeaproape cu OSCE, ONU si UE pentru a identifica o solutie pasnica a conflictului din teritoriul recunoscut la nivel international al Georgiei Nu a fost neglijata nici problema sarba, context in care s-a exprimat sprijinul pentru integrarea Serbiei in zona euro-atlantica si dorinta de intensificare a dialogului politic si cooperarii practice cu autoritatile dc la Belgrad, concomitent cu apelul de a sprijini eforturile viitoare pentru consolidarea pacii si stabilitatii in Kosovo, in cooperare cu KFOR si EULEX Evolutiile din Ucraina au reprezentat o tema separata, Alianta evidentiind ca este in masura sa continue dezvoltarea cooperarii cu Kievul si sa sprijine implementarea reformelor in cadrul Comisiei NATO-Ucraina si a Programului National Anual, prin care acest stat se angajeaza sa indeplineasca o serie de standarde cerute de NATO 16 iNFOSFERA Securitatea aliata a fost abordata si sub aspectul protectiei impotriva atacurilor cibernetice, sublimata fiind necesitatea de a se identifica si furniza capabilitati nationale de aparare impotriva atacurilor cibernetice care sa consolideze colaborarea si interoperabilitatea NATO, precum si dezvoltarea de abilitati pentru a preveni, detecta si a asigura protectia impotriva atacurilor cibernetice Din perspectiva NATO, atingerea acestor obiective presupune cooperarea cu natiuni partenere relevante si cu diferitele organizatii internationale in acelasi context, liderii aliati au reiterat preocuparea fata de proliferarea armelor nucleare si a altor arme de distrugere in masa, precum si a vectorilor de transport la tinta ai acestora, solicitand iranului si Coreei de Nord respectarea in totalitate a obligatiilor internationale, inclusiv a prevederilor Tratatului de Neproliferare Nucleara si cooperarea cu comunitatea internationala Alianta a condamnat vehement lansarea efectuata, in luna aprilie, de catre RPD Coreeana, utilizand tehnologia rachetelor balistice Problema terorismului a fost luata, de asemenea, in discutie, Alianta reafirmandu-si angajamentul de a lupta impotriva terorismului conform legislatiei internationale si principiilor Cartei ONU Cu acest prilej, au fost aprobate liniile directoare ale Politicii NATO privind Contracararea Terorismului, ocazie cu care Consiliul Nord-Atlantic a fost insarcinat sa pregateasca un plan de actiune pentru a intari capacitatea Aliantei de a preveni, descuraja si reactiona fata de terorism Un alt aspect important analizat pe timpul Summit-ului a fost cel al securitatii energetice Din aceasta perspectiva, NATO a apreciat ca securitatea energetica reprezinta un element de maxima importanta, iar furnizarea in mod stabil si sigur a energiei, diversificarea rutelor, furnizorilor si resurselor energetice, precum si interconectivitatea retelelor sunt esentiale De altfel, prin prisma principiilor convenite la Summit-ul de la Bucuresti si a directivei din Conceptul Strategic de la Lisabona, Consiliul Nord-Atlantic a fost insarcinat sa imbunatateasca rolul NATO in domeniul securitatii energetice in concluzie, Summit-ul a constituit un moment adecvat pentru angajarea NATO in problemele de securitate curente si de perspectiva, iar prin abordarile si deciziile adoptate a hotarat ca procesul de transformare a Aliantei sa continue NATO trebuie acum sa se adapteze si sa actioneze in conformitate cu actualele realitati politice, economice, financiare, sociale si militare din Europa si din lume, iar angajamentul politic al sefilor de stat si de guvern la Chicago ofera garantia ca Alianta isi mentine vocatia, statutul si nivelul de ambitie in fata provocarilor viitorului Desi Summit-ul de la Chicago nu a prezentat elemente de noutate absoluta si nu a produs idei care sa-l defineasca, in mod evident, ca un moment de cotitura in istoria Aliantei, prin implicatiile deciziilor adoptate credem ca acesta a deschis calea spre un proces subtil de redefinire a NATO si a pavat drumul spre o noua abordare geopolitica a organizatiei Faptul ca la Chicago au avut loc discutii cu 13 parteneri operationali si a fost accentuat "rolul crucial" al parteneriatului in managementul crizelor si conflictelor in contemporaneitate (a se vedea situatia din Libia), faptul ca discutiile legate de extinderea NATO nu au constituit o prioritate si ca, in prezent, Alianta urmareste si 17 iNFOSFERA manifesta o deschidere crescuta pentru a consolida relatii bilaterale cu state, in afara intentiei acestora dc aderare la Alianta (Australia, Japonia, China sau india), ne face sa credem ca Alianta renunta in prezent la strategia dc asigurare a securitatii prin includerea de noi membri, in favoarea dezvoltarii si diversificarii relatiilor bilaterale, de partencriat Acest lucru satisface, pe dc o parte, F Rusa, care a criticat in mod constant procesul dc extindere a NATO, iar, pe de alta parte, are darul de a raspunde temerilor manifeste din interiorul Aliantei legate de scaderea gradului de coeziune, urmare a includerii de noi membri in acelasi timp, parteneriatele operationale dau posibilitatea satisfacerii unor interese punctuale ale NATO, dar si conjuncturale ale statelor membre, care in mod diferentiat se pot implica sau nu in actiuni concrete de sustinere a acestora 1 Transformarea militara a fost abordata prin Conceptul Strategic aprobat la Lisabona, in 2010, iar reformarea structurii de comanda a Aliantei a inceput sa fie implementata Practic, la Chicago, NATO a prezentat etapele reformei, precizand ca prima faza intra in vigoare in iulie 2012, urmand ca finalizarea procesului de reforma sa aiba ca termen anul 2015 in acest context, s-a subliniat ca deja au fost restructurate Statul Major international si Statul Major Militar international 2 Chicago Summit Declaration issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Chicago, 20 mai 2012, art 2 3 A se vedea Deterrence andDefence Posture Review, NATO Press Release (2012) 063, Chicago, 20 mai 2012 4 idem, cap И 5 Summit Declaration on Defence Capabilities: Toward NATO Forces 2020, NATO Press Release (2012) 064, Chicago, 20 mai 2012, art 12 6 Concepte introduse de Secretarul general al NATO, Andres Fogh Rasmussen, cu ocazia participarii la lucrarile Conferintei de securitate de la Miinchen, din februarie 2011 (Smart Defence), respectiv februarie 2012 (Connected Forces) 7 A se vedea Chicago Summit Declaration issued by the Heads of State and Government, op cit , art 62 8 A se vedea Chicago Summit Declaration on Afghanistan, Chicago, 20 mai 2012 18 iNFOSFERA LiviuiONita Silvia ТОМА* Abstract On medium to long term, the situation in Afghanistan may wiiness challenging developments On the internai arena, there is a clear lack of convergence as regards support granted to the democratic advancement in Afghanistan At the international level, the last conferences (Bonn, December 2011 and Tokyo, July 2012) resulted in mixed results as far as financial aid for post-2014 Afghanistan is concemed Moreover, different agendas by internai actors hamper the setting up of an integrated strategy able to соре with the criticai problems that Afghanistan will be confronted with after 2014 The year 2014 will represent a crossroads for Afghanistan, as it will be marked by at least three events of criticai relevance for the future of the country: presidential elections, the conclusion of the transitional process1 and the withdraw of iSAF2 troops from a country ravaged by enduring wars Furthermore, the inherent decrease in assistance granted by the international community will have a serious impact on the political, economic and security picture in Afghanistan, in a timeframe exceeding by far the year 2014 The contrary effects generated by the reduction of international support for several criticai domains such as the establishment of the fundamental state institutions, the gender equality, and the consolidation of mass media are perceived as impeding the stabilization process in the country The process of reconciliation with the Afghan insurgency has produced no tangible results, while the takeover of the security responsibilities by the Afghan National Security Forces offers limited prospects of their capacity to face challenges after iSAF withdrawal, as long as the islamic radicalism level, maintained in an intemally unstable state, and once an epicentre of terrorism Keywords: insurgency, Taliban, iSAF, transition, elections, regional security, international actors 1 Conflictul din Afganistan - trecut si prezent Conflictul actual din Afganistan isi are originile in perioada de dupa 17 iulie 1973, moment al abolirii monarhiei (prin lovitura de stat) si proclamarii Republicii Afganistan, cand reformele radicale de dezvoltare si laicizare a structurilor sociale au intampinat rezistenta opozitiei islamice, culminand cu declansarea actiunilor armate URSS a intervenit in sprijinul regimului comunist din Afganistan, la 27 decembrie 1979, considerand ca, in circa 6 luni, trupele sovietice pot infrange gruparile militiilor islamice mujahedine Desi au impus la conducerea statului un membru al partidului *Liviu iONita si Silvia ТОМА sunt experti in probleme de securitate nationala in cadrul Ministerului Apararii Nationale 19 iNFOSFERA comunist, Babrak Karmal, care a anulat masurile nepopulare anterioare si si-a declarat adeziunea fata de islam, prezenta trupelor straine pe teritoriul afgan a declansat o revolta la nivel national Afganistanul devenise un camp de lupta, dar si de confruntare a doua superputeri, URSS si SUA3, ultima actionand in sprijinul gruparilor islamice prin intermediul serviciului pakistanez de informatii in sprijinul mujahedinilor au mai intervenit Marea Britanie, Arabia Saudita si Egiptul Razboiul anti-sovietic a lasat in urma un stat devastat si o populatie sever afectata fizic, moral si social4 in pofida retragerii trupelor sovietice (15 februarie 1989) si a sistarii livrarilor de armament partilor implicate in conflict (printr-un acord incheiat la 1 ianuarie 1992 intre Rusia si SUA, sub medierea ONU), militiile mujahedine preiau controlul Kabulului si proclama Afganistanul stat islamic (28 aprilie 1992) instaurarea regimului mujahedin a fost momentul acutizarii diferentelor intre partidele mujahedine5, care formasera, la Peshawar (Pakistan, 1989) guvernul interimar afgan Controversele capata un aspect einic mai pronuntat si, in pofida formarii unui guvern de coalitie, conflictul escaladeaza in vara anului 19946 Formarea Miscarii Talibane, intre 1993 si 1994, care alatura studenti si clerici religiosi, de einie majoritar pastuna, fosti participanti la razboiul ruso-afgan, modifica substantial raportul de forte Miscarea a cuprins din ce in ce mai multi adepti si in septembrie 1996, in urma disputelor cu trupele guvernamentale, talibanii au reusit sa intre in Kabul si sa controleze majoritatea teritoriului, cu exceptia nordului extrem al tarii, dominat de uzbeci si tadjici in 1998, talibanii controlau 90% din teritoriul afgan, supus unui regim de respectare stricta a legii islamice "sharia" sub toate aspectele vietii sociale7 Noile autoritati, care proclama la 26 octombrie 1997 "Emiratul islamic Afganistan", sunt recunoscute de Pakistan, Arabia Saudita si Emiratele Arabe Unite implicarea SUA si ONU in situatia din Afganistan se rezuma la impunerea unor sanctiuni politice si economice regimului taliban si lansarea unor atacuri cu rachete de croaziera asupra locatiilor din estul acestui stat, unde se credea ca se afla bin Laden8 La 9 septembrie 2001, Alianta Nordului sufera o lovitura majora, prin asasinarea, de catre al Qaeda, a liderului sau Ahmad Shah Massoud, unul din cei mai importanti strategi ai razboiului anti-sovietic, iar la 11 septembrie 2001, cele doua metropole americane, New York si Washington, sunt tinta unor atacuri teroriste de amploare Evolutia conflictului dupa 2001 La 7 octombrie 2001, taberele talibane si al Qaeda de pe teritoriul afgan au fost supuse atacurilor aeriene ale SUA si M Britanii, urmate de interventia terestra cu trupe speciale, moment al declansarii operatiei "Enduring Freedom" impotriva terorismului in Afganistan9 interventia americana a dus la inlaturarea regimului taliban de la conducerea Afganistanului, Alianta Nordului preluand conducerea, in scurt timp, pe tot cuprinsul acestui stat in ianuarie 2002, si-a inceput activitatea, la Kabul, misiunea ONU de mentinere a pacii -Forta internationala de Asistenta si Securitate (iSAF) - sub conducerea Marii Britanii Considerat initial un razboi care va fi finalizat in termen scurt (in mai 2003, secretarul apararii Donald Rumsfeld anunta incheierea actiunilor majore de lupta), razboiul anti-insurgent din Afganistan a devenit un razboi de uzura, marcat de o extraordinara rezistenta, adaptabilitate si strategie din partea insurgentei afgane Dupa preluarea de catre NATO iSAF a responsabilitatii asigurarii securitatii, in perioada 2005 - 2006 violentele au crescut exponential in sudul si estul tarii, regiuni predominant pastune Absenta autoritatilor si a fortelor de securitate din multe zone rurale, lipsa oricaror perspective de dezvoltare in majoritatea zonelor rurale sau existenta asa-numitelor "safe- 20 iNFOSFERA г: heavens"10 din Pakistan au constituit principalele motive ale acestei evolutii intre 2006 si 2008, actiunile NATO pentru contracararea insurgentei au vizat districtele cheie ale insurgentilor din zonele pastune, insa nu au putut preveni reinfiltrarea acestora in zonele eliberate, fara o prezenta semnificativa a guvernarii Succesul actiunilor punctuale derulate din anul 2008 pentru anihilarea liderilor importanti pentru insurgenta afgana a facut ca aceasta tactica sa devina mai frecventa in ultimii ani, cu obtinerea unor succese semnificative Uciderea lui Osama bin Laden (1 mai 2011) a reprezentat cea mai importanta lovitura data moralului si coeziunii al Qacda si miscarii jihadiste globale, iar implicatiile asupra conflictului afgan, desi indirecte, sunt semnificative Teama datorata atacurilor cu drone si necesitatea intensificarii masurilor de securitate au afectat comunicatiile strategice dc la si catre mulahul Omar, liderul suprem al talibanilor, precum si intre liderii superiori talibani (shurele militare) in prezent, contrar unor declaratii oficiale optimiste, exista un sentiment general de dezamagire fata de capacitatea Aliantei de a produce schimbari in sensul unei securitati sporite Situatia din tara este ingrijoratoare, atat Alianta, cat si fortele de securitate afgane suferind in continuare pierderi umane si materiale, iar autoritatile afgane sunt prea slabe structural si afectate de coruptie pentru a-si indeplini atributiile nationale: asigurarea stabilitatii interne si a pacii Desi desfasurate la peste 20 de ani diferenta, intre forte inegale ca numar, tehnica, sau echipamente, razboiul ruso-afgan (1979 -1989) si conflictul actual din Afganistan evidentiaza existenta unor similaritati, inclusiv repetarea unor greseli majore* 1 - obtinerea unui succes initial rapid, urmat de infrangeri tactice; - subestimarea naturii si a valorii adversarului, adept al unor tactici de gherila; - ducerea unui razboi nepopular impotriva unei forte care dispune de sprijin semnificativ in randul populatiei, bazata pe valori ideologice, religioase sau patriotice; - suprematia aeriana este mult mai putin relevanta in conditiile specifice teritoriului afgan; - retragerea fortelor militare lasa in urma un guvern instabil si forte dc securitate vulnerabile 2 Stabilizarea Afganistanului - o mare provocare pentru comunitatea internationala inca de la inceputul conflictului din Afganistan, ajutorul international a reprezentat un element constant al prezentei internationale in aceasta tara, insa marea parte a acestuia se pierde prin importuri, plata bunurilor si serviciilor, profiturile contractorilor etc 12 U S aid to Afghanistan rises Total U S aid to Afghanistan compared to the economic and humanitarian aid provided by USAiD; in billions: s14 7 s15 Total aid USAiD 9 в Jtea bllllon 3 33 6 billion bllllon i 0 - - - -  ; •02 '03 '04 '05 '06 '07 '08 '09 '10 Source: U S Agency for international Development, Congressional Research Service, McCiatchy Washington Sureau Graphic: Judy Treible c 2011 MCT Progresele inregistrate dupa caderea regimului taliban, privind reinstaurarca pacii si stabilitatii si a reconstruirii Afganistanului sunt semnificative, dar nu suficiente pentru asigurarea unei dezvoltari durabile si stabile a statului afgan Afganistanul continua sa se confrunte cu probleme grave, dc la instabilitatea politica si coruptia existenta in toate domeniile si la toate nivelurile, lipsa dezvoltarii economice, saracia generalizata sau lipsa infrastructurii, la sustenabilitatea insurgentei, productia si traficul dc droguri si dc fiinte umane Caracteristicile dominante ale peisajului politic afgan sunt marcate de interese einico-religioasc divergente, coruptia generalizata si dc procesul lent de creare a unor institutii democratice functionale Deoarece majoritatea statelor si-au canalizat proiectele de dezvoltare in functie de necesitatile fortelor proprii, dezvoltarea a devenit conditionata dc securitate Pe de alta parte, concentrarea proiectelor de dezvoltare in zone cu prezenta insurgenta a determinat un sentiment de frustrare a populatiei in zonele avand un climat de securitate stabil 21 iNFOSFERA Declansarea procesului de tranzitie13, la mijlocul anului 2011, presupune transferul responsabilitatilor pentru securitate, guvernare si dezvoltare catre guvernul afgan Prin extinderea treptata a procesului la nivel national, capabila sa desfasoare operatii fara dependenta de capabilitatile NATO; o dezvoltare sustenabila socio-economica, cu reducerea decalajelor enorme de dezvoltare intre capitalele provinciale si restul zonelor; securizarea fortele de securitate afgane (FSA) vor prelua treptat de la iSAF responsabilitatile privind asigurarea securitatii, astfel incat, pana la sfarsitul anului 2014, sa poata executa operatii militare in mod independent, fara sprijinul iSAF Procesul de tranzitie este ireversibil, ceea ce face ca principala preocupare sa fie securitatea Stabilirea anului 2014 ca moment al finalizarii tranzitiei a generat, in randul opiniei publice, sentimentul temerii recaderii Afganistanului intr-o situatie similara celei de dupa retragerea sovietica Un guvern afgan capabil sa preia responsabilitatea asigurarii securitatii Afganistanului in 2014 si dupa acest moment presupune nu numai dezorganizarea insurgentei, ci si o multitudine de alti factori, precum: impunerea unei guvernari eficiente, in special la nivel sub-national, care sa controleze mecanismele securitatii interne si securitatea nationala; marginalizarea baronilor locali si a retelelor criminale; o forta de securitate profesionalizata, frontierelor statului etc Din 2011, negocierile cu insurgentii pentru un compromis politic sunt aduse in discutie din ce in ce mai des, insa lipsa de transparenta si de incredere in proces impiedica obtinerea unor rezultate relevante Lipsa unor semnale clare din partea Pakistanului privind accesul insurgentilor la zonele sigure de la granita cu Afganistanul, cuplata cu retragerea iSAF si perspectiva unor forte afgane de securitate incapabile, la acest moment, sa asigure securitatea pe intreg teritoriul afgan sunt principalele motive care dicteaza atitudinea insurgentilor fata de orice incercare de reconciliere indiferent de mentinerea in Afganistan, dupa anul 2014, a unor forte NATO cu misiuni specifice, modul in care Miscarea Talibana si gruparea Haqqani14 vor accepta un compromis politic cu celelalte parti implicate in negocierile de pace va fi vectorul care va modela evolutiile din Afganistan Fortele militante de opozitie15 au capacitatea si dispun 22 iNFOSFERA de capabilitati pentru a influenta securitatea si dezvoltarea tarii, utilizand tactici si strategii adaptate continuu, pe baza experientelor acumulate in conflictele si luptele anterioare Desi baza populara de recrutare a talibanilor s-a restrans foarte mult, iar viziunea unui nou Afganistan castiga teren in zonele mai indepartate de centrele urbane, exista un sentiment de dezamagire si abandon in randul populatiei fata de o stare de fapt care dureaza de prea mult timp, lasand loc manipularii insurgentii sunt pe deplin constienti de importanta sprijinului populatiei, motiv pentru care actiunile din ultimii ani vizeaza evitarea pierderilor civile in urma actiunilor proprii si subminarea guvernarii centrale, inclusiv prin structuri paralele de putere Limitarea fenomenului drogurilor este esential in stabilizarea tarii Relatia gruparilor insurgente afgane cu elementele implicate in traficul de droguri s-a dezvoltat pe baza necesitatii partilor de a limita sau impiedica controlul guvernului in zonele proprii de actiune Legaturile au forme diferite, de la intermediere, protectie, transport si taxe pana la trafic direct, toate realizate pentru finantarea actiunilor teroriste Eforturile de a limita acest fenomen au esuat, iar Afganistanul ramane, in continuare, principalul producator mondial de opiu16 Retele extinse de crima organizata controleaza traficul de droguri din Afganistan, din statele vecine acestuia si, mai departe, din Federatia Rusa si statele Europei Occidentale in prezent, comunitatea internationala sprijina evolutia institutiilor administrative afgane spre o situatie in care: pe termen scurt si mediu, guvernul afgan sa fie capabil sa isi exercite autoritatea pe intreg teritoriul afgan; pe termen lung si ulterior finalizarii cu succes a tranzitiei, sa se observe un progres clar in domeniul statului de drept si administratiei publice, dezvoltarii economice si sociale si asigurarii serviciilor publice, cooperarii regionale si reconcilierii politice sub control afgan, in conformitate cu prevederile Constitutiei afgane 3 Afganistan post - 2014 La Conferinta internationala privind Afganistanul (Bonn, decembrie 2011), comunitatea internationala si-a asumat angajamentul de a sprijini acest stat dupa anul 2014, pe parcursul unui "Deceniu de transformare" NATO va participa, alaturi de alti actori regionali si internationali, la constituirea unor forte de securitate afgane eficiente si sustenabile, capabile sa devina garanti ai securitatii in Afganistan in acelasi ton, Acordul de Parteneriat Strategic17 incheiat intre SUA si Afganistan (2 mai 2012) asigura mentinerea fortelor americane pe teritoriul afgan dupa anul 2014 si specifica faptul ca SUA nu doresc sa stabileasca aici baze militare permanente sau o prezenta de forte care ar putea constitui o amenintare pentru statele vecine acestuia La Summitul NATO de la Chicago (20-21 mai 2012), participantii si-au exprimat sprijinul pentru ca Afganistanul sa isi poata continua drumul spre un stat stabil si sigur, fara riscul de a redeveni un centru pentru terorismul international Evenimentul a constituit si o reiterare a principalelor repere temporale ale tranzitiei si misiunii NATO18: - pana la mijlocul anului 2013, cand cea de-a cincea transa de provincii va initia tranzitia, 23 iNFOSFERA FSA vor raspunde dc securitatea intregii natiuni afgane; - pana la sfarsitul anului 2014, cand autoritatile afgane vor avea responsabilitatea completa asupra securitatii, misiunea de lupta a NATO va fi finalizata; - NATO este pregatita - la cererea guvernului afgan - sa aiba o misiune post-2014, de o natura diferita; aceasta nu va fi o misiune de lupta; - profilul misiunii NATO post-iSAF va fi foarte diferit de cel actual, ca marime, structura, misiuni si va consta in: sustinerea, instruirea si indrumarea FSA, ca element cheie al unei solutii pe termen lung pentru securitatea si stabilitatea interna a Afganistanului; furnizarea sprijinului politic si practic institutiilor de securitate afgane, prin consilierea si asistarea acestora; asistarea FSA pentru a-si exercita in mod eficient responsabilitatile in materie dc securitate pe intreg teritoriul afgan Posibile evolutii politice post-2014 Conform Constitutiei Afganistanului, presedintele Hamid Karzai, aflat la finalul celui dc-al doilea mandat, nu poate candida pentru inca unul la alegerile prezidentiale din anul 2014 La momentul actual, nu este clar cine ii va succeda lui H Karzai sau de ce mijloace va uza acesta pentru a ramane in viata politica afgana dupa 2014 Popularitatea sa in scadere, cresterea numarului adversarilor politici, tensionarea relatiei sale cu Occidentul, acuzatiile de coruptie nu fac decat sa accentueze instabilitatea politica si de securitate din Afganistan in prezent, in mediile politice internationale se vehiculeaza o serie de ipoteze, mai mult sau mai putin plauzibile, privind posibile evolutii politice: - amanarea alegerilor prezidentiale dupa anul 2014, pe motive de securitate, in contextul in care se asteapta o inrautatire, cel putin temporara, a situatiei de securitate din Afganistan dupa retragerea iSAF; - devansarea alegerilor prezidentiale, pe motivul ca procesul sa fie sprijinit de iSAF, asa cum a fost si in anii 2005, 2009 si 2010 Propunerea ar reduce intervalul de timp pc care Comisia Electorala il arc la dispozitie pentru adoptarea si implementarea masurilor dc reforma electorala, facilitand astfel controlarea procesului si a rezultatelor scrutinului dc catre H Karzai; - instituirea unei functii onorifice pentru actualul presedinte; H Karzai ar putea propune infiintarea functiei de prim-ministru (care, actualmente, nu este reglementata de Constitutia afgana), mai ales ca si opozitia doreste acest lucru; - renuntarea de catre presedintele H Karzai la viata politica O astfel de ipoteza ar fi conditionata de sustinerea, de catre actualul presedinte, a unui candidat care sa il protejeze ulterior de eventuale acuzatii de orice natura, nu doar de coruptie; - alternativa de modificare a Constitutiei, de catre H Karzai, pentru a mai candida pentru inca un mandat prezidential, ramane putin viabila, in contextul sprijinului redus de care acesta dispune la nivelul Parlamentului afgan indiferent de varianta care s-ar concretiza in cadrul procesului electoral afgan, scena politica interna va ramane divizata, in functie dc interesele diversilor lideri dc grup Oficialii din guvern vor continua sa-si promoveze interesele proprii prin o serie de metode alternative in cadrul legislativ legal Actiunile dc combatere a coruptiei generalizate vor fi limitate la nivel local, fara inlaturarea sau trimiterea in justitie pentru acuzatii de coruptie a unor oficiali de rang inalt Reconcilierea cu talibanii, desi considerata o alternativa viabila de catre comunitatea internationala, se dovedeste greu de "digerat" de catre clasa politica afgana Toate partile implicate in proces au agende diferite si divergente, iar factori precum lipsa de claritate a negocierilor sau absenta unui plan de actiune al reintegrarii nu fac decat sa adanceasca temerile si sa impiedice realizarea oricarui progres O realiniere a fortelor politice aflate in opozitie19 ar putea determina o polarizare einica si ar exacerba instabilitatea politica, in cazul integrarii unor talibani in guvernul central Viitorul incert al fortelor afgane de securitate post-2014 invazia sovietica a demonstrat faptul ca sustenabilitatca pe termen lung a FSA este esentiala Necesitatea formarii unor forte dc securitate eficiente si dc calitate implica intensificarea eforturilor dc instruire a acestora, insa aceasta evolutie are loc in contextul reducerii resurselor financiare internationale si a 24 iNFOSFERA fortelor militare (SUA si iSAF) in prezent, marea parte a fortelor afgane nu are capacitatea si capabilitatile de a actiona independent si de a gestiona eficient situatia de securitate fara sprijinul substantial al iSAF Nivelul de incadrare cu personal, gradul de inzestrare cu tehnica militara, amploarea dezertarilor si gradul redus de instruire (afectat de rata ridicata a absenteismului si analfabetismului) reprezinta, in continuare, factori care limiteaza indeplinirea acestui obiectiv in pofida campaniei antiteroriste, desfasurate pe parcursul a peste 10 ani, insurgenta nu a fost infranta Ulterior retragerii iSAF, este destul de probabil ca nucleul dur insurgent sa incerce sa-si impuna controlul prin violenta, riscul unei astfel de evolutii fiind cel mai ridicat in zonele unde acestia au influenta, mai ales in sudul si estul Afganistanului Orice strategie care ar fi adoptata de autoritati pentru a contracara o asemenea evolutie ar determina, probabil, un raspuns tactic al insurgentilor, bazat pe lectii invatate si pe o adaptabilitate deosebita Elementul central al campaniei insurgente va viza unitatile afgane nou formate, insa izolate, precum si infiltrarea in cadrul acestor institutii Posibile evolutii ale fortelor militante de opozitie din Afganistan Pana in prezent, fortele militante de opozitie din Afganistan isi pastreaza imaginea de unitate si, in conditiile retragerii fortelor internationale dupa anul 2014, obiectivele strategice de preluare a conducerii tarii si creare a unui stat islamic, bazat pe respectarea stricta a legilor islamice Anuntata retragere a fortelor internationale, pana la finalul lui 2014, va lasa in urma un guvern divizat si forte de securitate mult mai vulnerabile in acest context, conducerea insurgenta pleaca de la premisa ca o intelegere politica urmata de o retragere a fortelor internationale va duce, dupa un "interval decent?’, la un regim dominat de talibani Desi evolutiile din ultimii ani au evidentiat, in mod clar, ca insurgenta afgana nu poate fi infranta numai prin mijloace militare, derularea unor negocieri sau incheierea unor acorduri gresite ar putea constitui, la fel de bine, o cale spre esec in acelasi timp, in pofida sincopelor financiare, reducerii resurselor si pierderii multor luptatori si lideri, dupa anul 2014 insurgentii se vor confrunta cu forte reduse numeric (NATO si forte de securitate afgane), deci vor dispune de resurse si efective suficiente pentru a incerca o extindere a zonelor pe care le controleaza Probabilitatea ca insurgentii sa mentina un acces constant ia resurse financiare este foarte mare, ceea ce ridica temeri in ceea ce priveste sustenabilitatea finantarii FSA Ramane de vazut ce vectori vor determina strategia finala a talibanilor, insa sprijinul in randul populatiei este vital pentru mentinerea sau neutralizarea insurgentei afgane Desfasurarea unui proces de negocieri care sa permita obtinerea unei paci reale (chiar cu posibilitatea unui acord de incetare a focului) ar constitui cel mai bun rezultat pentru conflictul care dureaza de peste 11 ani Totusi, exista temerea ca interesele proprii ale partilor implicate in negocieri ar putea transforma intregul proces intr-un paravan al unui conflict si intr-o "arma" aflata in mainile celei mai abile dintre parti Modul in care guvernul afgan, SUA 25 iNFOSFERA si aliatii sai, Pakistan, ONU si UE vor aborda procesul va modela decisiv evolutiile ulterioare Rolul tarilor din regiune si al organizatiilor internationale Dupa anul 2014, interesele si obiectivele principalilor actori din regiune (China, iran, india, Pakistan, F Rusa, statele central-asiatice) privind Afganistanul si modul de punere in practica a acestora vor determina o reasezare a balantei de putere in regiune Dintre toti vecinii Afganistanului, Pakistanul are cele mai mari interese in a influenta viitorul statului afgan Pentru Pakistan, Afganistanul ramane un aliat care trebuie sa se afle in sfera sa de influenta in scopul protejarii intereselor sale strategice in regiune, in special a celor legate de contracararea influentei regionale in ascensiune a indiei Numeroase probleme care afecteaza regiunea isi au radacinile in Pakistan ca urmare a existentei unui guvern civil slab, a numeroaselor frictiuni intre guvern si o Armata foarte puternica, a situatiei interne instabile (insurgenta interna, mai ales), a granitelor poroase, a starii dificile economice si a relatiilor instabile cu vecinii si cu SUA Pakistanul isi va mentine obiectivul de recastigare a suprematiei ca manager al securitatii regiunii Unul dintre obiectivele importante ale politicii externe a indiei il reprezinta mentinerea unei relatii constante cu Afganistanul, atat pentru a avea o cale deschisa spre tarile bogate in hidrocarburi din regiune (iran, Turkmenistan, Kazahstan), cat si pentru a se asigura ca politica externa promovata de Kabul nu capata o orientare pro-pakistaneza China, in prezent unul dintre cei mai mari investitori regionali, va depune eforturi semnificative pentru a controla resursele energetice din zona, dupa retragerea fortelor internationale in acest sens, probabil va insista pe relatia cu Pakistanul, ca aliat apropiat20 Pozitia de Jucator" important in Afganistan va fi un factor motivant pentru China in efortul de a-si armoniza interesele cu cele ale aliatilor privind problematica afgana Politica generala a Federatiei Ruse fata de Afganistan va continua sa oscileze intre cooperare si competitie, cu scopul de a nu permite intoarcerea talibanilor la guvernare sau transformarea acestui stat intr-un bastion al influentei occidentale in regiune in general, Moscova doreste stabilitate in Afganistan pentru a preveni extinderea extremismului islamic si a traficului cu narcotice pe teritoriul sau tarile Asiei Centrale raman interesate de un Afganistan stabil, aspect vital pentru securitatea lor nationala in general, guvernele statelor central-asiatice sunt ingrijorate de faptul ca Afganistanul poate reprezenta o baza logistica pentru elementele extremiste, care au ca scop destabilizarea regimurilor actuale, precum si un punct de plecare pentru traficul de droguri iranul isi mentine prioritatile de politica externa privind Golful Persic si lumea araba Dupa 2014, acest stat va fi preocupat mai mult de reducerea influentei SUA in regiune si mai putin de cine va prelua puterea politica la Kabul Problema traficului cu droguri din Afganistan, desi importanta pentru Teheran, nu va fi una presanta Organizatiile internationale vor incerca sa isi asume roluri din ce in ce mai semnificative in Afganistan, in lumina intereselor puterilor regionale si internationale Statele Organizatiei de Cooperare de la Shanghai, in cadrul careia Afganistanul a fost admis ca observator, se vor implica in sprijinul reconstructiei si constituirii institutiilor administratiei centrale afgane Desi isi vor urmari interesele de a obtine un cat mai mare control asupra resurselor afgane, problematica securitatii acestui stat va ramane primordiala Cooperarea NATO - Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva s-ar putea consolida in problematica afgana indiferent de faptul ca atat F Rusa, cat si China nu agreeaza o prezenta importanta a NATO in regiune, 26 iNFOSFERA necesitatea asigurarii securitatii, inclusiv a investitiilor va fi factorul motrice in acest sens Cu peste 1,8 miliarde euro investite in Afganistan incepand din 2002, in asistenta de dezvoltare si umanitara, UE se va implica si dupa anul 2014 in acest stat, in cadrul unui parteneriat pe termen lung21 care vizeaza: impunerea statului de drept, consolidarea sectorului civil, dezvoltarea economica, consolidarea dinamicii regionale UE sustine in Afganistan o strategie pe termen lung sub coordonare si control afgan si necesitatea unei abordari integrate a tranzitiei militare cu eforturile civile Gestionarea necorespunzatoare a problemei afgane de catre comunitatea internationala poate genera, in perioada post-2014, evolutii nedorite care vor mentine Afganistanul in situatia de stat neguvemabil, cu o populatie din ce in ce mai saraca, expusa influentelor extremismului religios si activitatilor ilegale Totul depinde de mentinerea sprijinului extern la un nivel care sa faciliteze functionarea institutiilor de baza ale statului afgan pentru a nu permite intensificarea insurgentei si reversibilitatea progreselor obtinute pe timpul campaniei iSAF Bibliografie 1 www fas org 2 www publicintelligence net 3 http:  rumaniamilitary wordpress com 4 http:  www adcvarul ro intcmational forcign policy 5 http:  www opendemocracy net 6 http:  siteresources worldbank org 7 www icdt hu 8 www un org 9 www whitehouse gov 1 Proces demarat in prima jumatate a anului 2011, care presupune transferul total al responsabilitatilor pentru securitate, guvernare si dezvoltare catre guvernul afgan "international Security Assistance Force (Forta internationala de Asistenta si Securitate) 3 Ajutorul economic si militar acordat de SUA mujahedinilor, intre 1980 si 1989, s-a ridicat la 3 miliarde USD (Kenneth Katzman, Afghanistan: Post-taliban Govemance, Security and US Policy, www fas org) 4 Pana la mijlocul anilor '80, peste cinci milioane de afgani au emigrat in Pakistan, iran si in alte tari in zece ani de conflict si-au pierdut viata 15 000 de soldati sovietici si 1,5 mii afgani 5 Miscarea islamica Revolutionara din Afganistan (lider Mohammad Nabi Mohammadi); Frontul National de Eliberare (lider Sibghatullah Mojaddcdi); Hezb-i-islami Gulbuddin, Partidul islamic - factiunea Gulbuddin (lider Gulbuddin Hekmatyar); Jamiat islami, Societatea islamica (lider Burhanuddin Rabbani, asasinat la 20 09 2011); Hezb-i-islam (Yunus Khalis); ittihad islami, Uniunea islamica pentru Eliberarea Afganistanului (lider Abd-i-Rab Rasul Sayyaf); Frontul National islamic (lider Pir Gaylani) 6 intre 1992 si 1996, razboiul civil face alte 40 000 de victime 7 Sunt interzise televiziunea, muzica occidentala, dansul, se inchid scolile pentru femei, portul valului este obligatoriu, se extind scolile religioase Teroarea si pedepsele aspre, inclusiv executiile, sunt la ordinea zilei 8 Ulterior atacurilor cu bomba ale al Qaeda impotriva ambasadelor SUA din Kenya si Tanzania (7 august 1998) 9 Rezolutia 1368 a Consiliului de Securitate al ONU (12 septembrie 2001) autorizeaza "adoptarea tuturor masurilor necesare, inclusiv cu utilizarea fortei, pentru a raspunde atacurilor din 11 septembrie" 10 Zone unde terenul framantat restrictioneaza sever accesul fortelor de securitate si unde insurgentii dispun de facilitati de instruire si de sprijinul populatiei "CiA, "Afghanistan: Lessons of the Soviet War", 27 March 2009, Open Source Works, www publicintelligence net 12 World Bank Report, "Afghanistan in Transition Looking beyond 2014", voi 1 - OverView, mai 2012, http:  siteresources worldbank org 13 La summit-ul de la Lisabona (20 noiembrie 2011), guvernul afgan si NATO au agreat asupra declansarii tranzitiei, insa primele discutii si etape in pregatirea acestui proces incepusera in iulie 2010, la Conferinta de la Kabul, cand comunitatea internationala si-a manifestat sprijinul pentru o tranzitie etapizata a responsabilitatii asigurarii securitatii catre guvernul afgan JANiB (Joint Afghan - intequal Board) este organismul central care are rolul de a supraveghea programul transferarii responsabilitatilor pentru securitate si guvernare catre autoritatile afgane (intequal = tranzitie) 14 Apreciata ca fiind una din cele mai potente organizatii teroriste afgane, care actioneaza, in special din anul 2011, ca "multiplicator de forta" pentru talibani 15 Numarul acestora era estimat, in octombrie 2011, la nivelul iSAF, la mai putin de 25 000 (Kenneth Katzman, Afghanistan: Post-taliban Govemance, Security and US Policy, www fas org , 2012) '"Opiu si variantele prelucrate, morfina si heroina 17 Enduring Strategic Parinership Agreement between the United States and the islamic Republic of Afghanistan, www whitehouse gov 27 iNFOSFERA 18 Declaratia finala a summit-ului NATO, http:  rumaniamilitary wordpress com, http:  www adevarul ro intemational  foreign policy , adrese accesate la 29 07 2012 19 Coalitia "Schimbare si Speranta" (lider: Abdullah Abdullah, fostul contracandidat al presedintelui la alegerile prezidentiale din 2010) si Coalitia "Frontul National" (lider: Ahmad Zia Massoud) 0 in domeniul tehnologiei nucleare, rachetelor balistice, comert 21 Semnat la Conferinta internationala de la Bonn, din decembrie 2011 28 iNFOSFERA Cristina APETROAiE* Abstract The lack of success in revitalizing the CFE Treaty continues to be a problem, seemingly without solution in the relations between NA TO States and Russian Federation The Russian suspension of the CFE Treaty implementation and the last event on the international political arena has a tendency to complicate the process of negotiations further Prospects for positive evolutions in this field are not so much about finding new technical approaches but about regaining the political will and feeling of trust between the Parties, the same trust that generated the negotiation and adoption of this Agreement in the 1990s The paradox of the conventional arms control regime in Europe is that CFE is at the same Urne the problem and the solution of the process of resetting the relations between NATO States and Russian Federation Although it is not desirable, maybe only the risks caused by the collapse of the CFE Treaty could create enough political pressure to urge political actors involved in this field to return to the negotiations table and give a new chance to this stability instrument, considered for more than 20 years " the comerstone of European security " But this process can not start from the idea that national interests of some State Parties are more important than those of others Keywords: Conventional Armed Forces in Europe Treaty, flank regime, limitations, missile defense La aproape cinci ani de la aplicarea Moratoriului Federatiei Ruse (decembrie 2007) asupra implementarii Tratatului privind Fortele Conventionale din Europa (TCFE), dialogul partilor implicate in negocierile de reconciliere in acest domeniu s-a dovedit incapabil sa conduca la eliminarea blocajului si a fost intrerupt Decizia F Ruse de a nu implementa prevederile TCFE a condus la scaderea nivelului de transparenta si predictibilitate asupra evolutiilor din domeniul militar si a contribuit la erodarea increderii intre statele-parti la Tratat, in aceste conditii, TCFE, considerat "piatra de temelie a securitatii europene", a pierdut continuu din relevanta, lucru acceptat aparent cu pasivitate de F Rusa si cu ingrijorare de statele aflate in zona de flanc1 Motivele care stau la baza actualei situatii sunt diverse si tin atat de interesele si vointa politica a principalilor actori politici implicati in negocierile privind regimul de control al armamentelor conventionale, cat si de conjunctura politica internationala a acestor ani Astfel, daca in 2008 impunerea Moratoriului (a carui legalitate a fost contestata de catre statele NATO) a permis F Ruse redislocarea fortelor sale conventionale pe teritoriul national si interventia din Georgia (august 2008), in prezent, acelasi Moratoriu ii permite libertate deplina in reconfigurarea si reforma fortelor sale conventionale in consecinta, mentinerea blocajului din domeniul controlului fortelor conventionale avantajeaza F Rusa, cu atat mai mult cu cat celelalte state-parti la TCFE continua sa implementeze in totalitate prevederile acestuia, inclusiv in ceea ce priveste mentinerea plafoanelor de armament conventional si restrictiile de dislocare in zona de flanc Daca F Rusa a fost si este favorizata de actualul statu-quo din domeniul regimului de ★Cristina APETROAiE este expert in probleme de securitate nationala in cadrul Ministerului Apararii Nationale 29 iNFOSFERA control al fortelor conventionale, nu acelasi lucru este valabil si pentru celelalte staie-parti la TCFE, care sunt confruntate cu o intensificare a demonstratiilor de forta ale F Ruse in regiunea Marii Negre si a Marii Baltice Acceptarea acestei situatii de catre statele NATO care sunt parte la TCFE se explica mai ales prin prisma conjuncturii politice internationale Astfel, intr-o prima etapa, conflictul ruso-georgian din 2008 a condus la inrautatirea fara precedent (pentru perioada post-Razboi-Rece) a relatiilor R Ruse cu Occidentul, dialogul in cadrul Consiliului NATO-Rusia fiind practic intrerupt Aceasta etapa a fost urmata de o perioada dc expectativa, acceptata de celelalte state-parti in vederea intelegerii implicatiilor deciziei unilaterale a F Ruse de impunere a Moratoriului asupra implementarii TCFE Ulterior, evolutiile politice internationale (necesitatea cooperarii cu R Rusa in Afganistan, negocierile privind Tratatul START2 etc ) au impus resetarea relatiilor cu F Rusa, constand in esenta in evitarea abordarii aspectelor divergente si focalizarea pe elemente de interes comun in dialogul cu Moscova Procesul de resetare a relatiilor cu F Rusa (care a provocat temeri de securitate indeosebi statelor NATO din zona de flanc) s-a concretizat in domeniul TCFE in lansarea initiativei statelor NATO (iunie 2010) de a defini elementele de baza ale cadrului de negociere pentru intarirea si modernizarea regimului de control al fortelor conventionale in Europa, venind astfel in intampinarea preocuparilor F Ruse Discutiile, desfasurate in "format 36"3 (la solicitarea F Ruse), au fost intrerupte in luna mai 2011 fara vreun rezultat notabil, in principal din cauza pozitiilor divergente cu privire la mentinerea principiului acordului statului gazda pentru stationarea trupelor straine pe teritoriul national si a neacceptarii de catre Moscova a solicitarii statelor NATO dc a relua implementarea TCFE pe timpul negocierilor de modernizare a regimului de control al armamentelor conventionale Delegatia rusa a considerat inacceptabila formularea principiului acordului tarii gazda pentru dislocarea dc forte conventionale straine "in cadrul frontierelor recunoscute international" ale teritoriului national, considerand ca aceasta ar reprezenta o acceptare a granitelor Georgiei din 1999, care includ Abhazia si Osetia de Sud4 Conferinta de revizuire a TCFE (29 septembrie 2011) nu a Scut decat sa evidentieze si mai mult diferentele de opinie dintre F Rusa 30 iNFOSFERA si statele NATO cu privire la regimul de control al armamentelor conventionale in Europa in aceasta situatie, in luna noiembrie 2011, statele NATO din TCFE, carora li s-au alaturat Georgia si R Moldova, au decis incetarea implementarii prevederilor Tratatului in relatia cu F Rusa5 Ulterior, pe fondul planurilor SUA si NATO dc instalare a unor elemente ale scutului antirachcta american in Europa (pe care F Rusa le considera o amenintare la adresa potentialului sau de descurajare nucleara) si a refuzului administratiei Obama dc a oferi garantii juridice Moscovei sau dc a coopera cu aceasta in crearea unui sistem antirachcta comun, relatiile Occidentului cu F Rusa s-au racit considerabil Este posibil ca disputa privind scutul antiracheta sa complice negocierile privind controlul armamentelor conventionale, in conditiile in care in mediul de specialitate exista opinii conform carora problematica CFE ar trebui sa fie abordata intr-un cadru mai amplu de securitate, care sa includa eventual si armamentul nuclear substrategic si apararea antiracheta Negocierea "la pachet" a aspectelor care tin de controlul fortelor conventionale si a celor referitoare la sistemul de aparare antiracheta ar putea constitui un atu pentru diplomatia rusa in dialogul cu administratia americana pe linia apararii antiracheta, ca urmare a presiunii generate de interesul statelor europene ca F Rusa sa reia implementarea TCFE in cazul acceptarii unei asemenea abordari, negocierile privind regimul de control al armamentelor conventionale capata o cu totul alta miza si implica un orizont de timp mult mai indelungat Acest lucru genereaza preocupari de securitate statelor din zona de flanc care sunt interesate de implementarea TCFE in intreaga zona de aplicare a acestuia Noi abordari in problematica controlului armamentelor conventionale in prezent, marea majoritate a statelor-parti la TCFE constientizeaza necesitatea adaptarii regimului de control al fortelor conventionale la evolutiile actuale din domeniul militar si manifesta deschidere fata de ideea unor noi initiative in acest sens Se remarca o serie de abordari noi cu privire la modul de implementare a masurilor de control al fortelor conventionale pentru a raspunde mai eficient provocarilor din mediul de securitate european O prima abordare porneste dc la aplicarea diferentiata a regimului de control al fortelor conventionale in functie dc riscurile dc securitate existente in diferite zone din aria dc aplicare a TCFE6 Astfel, pornind de la constatarea ca regimul CFE s-a dovedit ineficient in solutionarea conflictelor inghetate (care prezinta un risc ridicat dc insecuritate) si in asigurarea stabilitatii subrcgionale si ca mentinerea legaturii dintre cele doua aspecte (conflictele subrcgionale si TCFE) va constitui un obstacol in calea viitorului oricarui regim de control al armamentelor conventionale, specialistii in domeniu propun o aplicare diferentiata a TCFE prin crearea unor "zone asimetrice de siguranta"7 (cum ar fi in regiunea Caucazului), in care potentialul militar conventional va fi redus sau chiar nu vor fi permise dislocari de armament conventional De exemplu, obligatiile asumate de F Rusa cu prilejul summit-ului OSCE de la istanbul, din anul 1999, in virtutea carora aceasta se obliga sa nu disloce "forte substantiale de lupta"8 in regiunile Kaliningrad si Pskov, ar putea fi extinse in Abhazia si Osetia de Sud, ca parte a procesului de reconstructie a regimului de control al armamentelor conventionale, cu conditia stabilirii unui "cadru special de tipul statutului de neutralitate" in aceste zone in opinia sustinatorilor acestei idei, prin abordarea diferentiata, regimul de control al armamentelor conventionale ar contribui la stabilitatea subregionala, putand consolida relatia intre un stat puternic din punct de vedere militar si state cu un potential conventional mai redus in plus, abordarea diferentiata ar conduce la diminuarea tendintelor de dislocare a trupelor si elementelor de infrastructura straine in subregiunile cu probleme in opinia promotorilor acestei abordari, regimul de flanc ar putea fi inlocuit in acest fel cu "zone de siguranta", situate de o parte si de alta a regiunilor de granita, si reglementate prin acorduri bilaterale incheiate " intr-o maniera mult mai flexibila decat zona de flanc "9 Aplicarea diferentiata a regimului de control al armamentelor conventionale in functie 31 iNFOSFERA de riscurile de securitate specifice anumitor subregiuni din aria de aplicare nu este privita favorabil deoarece implica acceptarea unor limitari si masuri suplimentare de transparenta de catre statele-parti la Tratat aflate in zonele cu risc mare de securitate Acest lucru ar induce perceptia ca mentinerea regimului de control al armamentelor conventionale se realizeaza prin sacrificarea intereselor de securitate ale statelor-parti care se afla in zonele sensibile si ar avea efecte negative in planul solidaritatii statelor europene O alta abordare care urmareste eficientizarea masurilor de control al fortelor conventionale in Europa promoveaza aspectul calitativ in detrimentul celui cantitativ, considerat anacronic Pornind de la ideea ca avansul tehnologic inregistrat in ultimii 20 de ani in domeniul militar a redus semnificativ relevanta aspectului numeric, cumulativ, al armamentelor conventionale, unii specialisti in domeniu pledeaza pentru renuntarea la principiul limitarilor de forte conventionale, specifice TCFE, in favoarea unei abordari calitative10, constand in includerea in lista echipamentelor care fac obiectul Tratatului a tipurilor modeme de armament conventional si implementarea unor masuri suplimentare de transparenta (inspectii, verificari, schimb de informatii), care ar conferi un plus de predictibilitate fenomenului militar Problema in implementarea acestei abordari este ca multe din noile categorii de armament sunt de natura strategica si depasesc sfera unui regim de control al armamentelor conventionale la nivel regional, de tipul TCFE11 Perspective ale Tratatului privind Fortele Conventionale din Europa Exista in prezent mai multe scenarii de evolutie a TCFE, care difera in functie de vointa politica a statelor-parti de a accepta transformarea si modernizarea TCFE12, pornind de la varianta minima, a men merzi actualei stari de fapt, urmata de optiunea transformarii moderate si in final a transformarii totale a TCFE, care ar consta, in esenta, in indeplinirea tuturor solicitarilor F Ruse Mentinerea actualei stari de fapt nu este cea mai recomandabila varianta deoarece ar conduce, mai devreme sau mai tarziu, la colapsul TCFE Statele din zona de flanc, de exemplu, ar putea considera ca, in conditiile continuarii moratoriului rusesc, suportarea restrictiilor specifice Tratatului contravine intereselor lor nationale, iar o eventuala neimplementare a acestuia de catre Moscova ar fi catalogata drept "eveniment extraordinar", ceea ce poate constitui un motiv intemeiat pentru retragerea din acord Varianta transformarii moderate a TCFE ar presupune stabilirea de comun acord si implementarea unor masuri simultane atat de catre statele NATO, cat si de catre F Rusa, in genul "Planului Paralel" promovat de statele NATO in 2008, care prevedea ratificarea "TCFE Adaptat" de catre statele NATO concomitent cu indeplinirea de catre F Rusa a obligatiilor de la istanbul13 sansele reduse ale punerii in aplicare a unui asemenea scenariu sunt generate in prezent de nivelul scazut de incredere si de transparenta dintre statele-parti la TCFE in ceea ce priveste domeniul militar Principalele obstacole in derularea unui astfel de scenariu sunt reprezentate de masurile pe care statele NATO ar trebui sa le implementeze pentru a raspunde solicitarilor F Ruse (printre care renuntarea la regimul de flanc pentru F Rusa simultan cu reducerea plafoanelor de armament conventional al statelor Aliantei si definirea termenului de "forte substantiale de lupta"), precum si de respectarea principiului acordului tarii gazda pentru stationarea trupelor straine pe teritoriul national care se va lovi de refuzul F Ruse de a reveni asupra declaratiei de recunoastere a independentei Abhaziei si a Osetiei de Sud si de a-si retrage trupele de pe teritoriul national al Georgiei Acceptarea de catre statele NATO a renuntarii la restrictiile de flanc de pe teritoriul 32 iNFOSFERA F Ruse, concomitent cu reducerea plafoanelor de echipament si armament conventional ale statelor NATO ar trebui sa fie insotite de garantii extrem de solide obtinute de statele cuprinse in aceasta zona, care sa includa o protectie sporita prin intermediul scutului antiracheta al NATO in aceeasi masura, ultimele doua scenarii ar presupune aplicarea diferentiata a TCFE in zone precum Gcorgia Acest lucru ar fi posibil numai cu acceptul acestei tari, negociat la un nivel foarte inalt si implicand garantii trainice de securitate care sa permita Gcorgiei alegerea propriilor aranjamente dc securitate istoria recenta (conflictul din Gcorgia din 2008) a demonstrat ca nici Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si nici alta organizatie nu dispune de instrumentele necesare si nu are destula autoritate pentru prevenirea sau contracararea unor evenimente de acest gen care ar putea aparea in Europa Concluzii in actualul context de securitate, restaurarea viabilitatii regimului de control al armamentelor conventionale pare sa devina un deziderat din ce in ce mai indepartat O cale de reconciliere in acest domeniu nu va fi gasita prea curand, cu atat mai mult cu cat evolutiile actuale si viitoare de pe scena politica internationala (criza datoriilor suverane din Europa, evenimentele din Orientul Mijlociu, alegerile din SUA) capteaza atentia actorilor politici implicati in negocierile privind regimul de control al armamentelor conventionale, reducand simtitor sansele reluarii intr-un timp scurt a discutiilor in "format 36" Renuntarea la TCFE ar reprezenta o solutie extrema care ar putea mobiliza vointa politica si flexibiliza pozitiile partilor implicate, dar aceasta reprezinta o solutie care ar conduce la un vacuum in domeniul regimului de control al armamentelor conventionale si ar intoarce in timp Europa, intr-o era a "Razboiului Rece", cel putin in unele sub-regiuni ale continentului Chiar daca renuntarea la TCFE nu va declansa obligatoriu o noua cursa a inarmarilor la nivel european, cu siguranta absenta acestui instrument important pentru securitatea europeana ar putea conduce la un regres in domeniul securitatii si stabilitatii continentului, ceea ce ar avea impact asupra tuturor actorilor politici implicati, chiar si a celor pentru care, aparent, mizele legate de TCFE nu sunt asa de mari Aparenta pasivitate a Moscovei fata de reluarea implementarii TCFE nu inseamna ca F Rusa ar accepta cu usurinta disparitia regimului de control al armamentelor conventionale Chiar daca unele state europene din NATO se confrunta in prezent cu o perioada de austeritate bugetara, potentialul armamentului conventional al acestora este, conform opiniei specialistilor din domeniu, superior celui rusesc, fie si numai daca luam in calcul aspectul uzurii morale Prin urmare, in situatia colapsului regimului de control al fortelor conventionale din Europa, F Rusa ar avea semnificativ de pierdut in acelasi timp, nici statele occidentale nu ar avea nimic de castigat in urma unui asemenea scenariu in mediul dc specialitate se apreciaza ca renuntarea la TCFE ar putea determina F Rusa sa se bazeze mai mult pe potentialul sau tactic nuclear, in incercarea dc a contrabalansa superioritatea potentialului conventional al NATO Mai mult, colapsul TCFE ar putea afecta si celelalte acorduri care se circumscriu domeniului de control al armamentelor conventionale (cum ar fi "Documentul dc la Viena de crestere a masurilor de incredere si securitate", "Tratatul Cer Deschis" etc ) si ar putea avea un impact negativ in relatiile dc nivel strategic dintre Occident si F Rusa, subminand conceptul de asigurare a securitatii prin cooperare, in general, si activitatea Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, in special14 in plan sub-regional, lipsa unor restrictii in domeniul armamentului conventional va conduce la o intensificare a achizitiilor de armament, de exemplu in regiunea Caucazului, cu implicatii asupra sanselor de solutionare a conflictelor inghetate (dc exemplu, Nagomo-Karabach) si implicit asupra stabilitatii europene Contributia esentiala a TCFE, incepand cu anii 90, la stabilitatea si securitatea euro-atlantica, precum si implicatiile extrem de negative ale unei posibile renuntari la controlul fortelor conventionale conduc spre concluzia ca eforturile dc salvare a regimului de control al 33 iNFOSFERA armamentelor conventionale din Europa trebuie sa continue Pentru Europa, si mai ales pentru statele-parti din zona de flanc, negocierile dc deblocare a impasului actual din domeniul controlului armamentelor conventionale pot deveni din ce mai dificile si mai costisitoare din punct de vedere politic Din aceasta perspectiva, reluarea negocierilor privind regimul de control al armamentelor conventionale va presupune noi abordari de implementare a TCFE, ceea ce va impune modificarea pozitiilor anterior sustinute de o serie de state-parti Bibliografie 1 http:  www acus org new atlanticist russian-missile-kaliningrad-defense-crisis 2 http:  www novinite com view news php?id=l 34 161 3 http:  www armscontrol org act 2009 09 Zellncr 4 http:  www annscontrol org 201 l 09 CFE Treat y Talks Stall 5 http:  www armscontrol org act 2012 03 Conven tional Arms Control in Europe is There a La stChance 6 http:  www spacewar com reports Russia Eyes i ntermediate Range Nuclear Forces Treaty As Next Pullout 999 html 7 http:  books sipri org files misc SiPRiPB0901 pdf 8 http:  eng globalaffairs ni number CFE: Overco mingthelmpasse-14892 9 http:  www ewi info euro-atlantic-security ' Zona de flanc prevede restrictii speciale pentru anumite sectoare din aria de aplicare a TCFE, respectiv in partea de nord a acesteia (Norvegia, districtul Leningrad) si de sud (Bulgaria, Grecia, Romania, Turcia, Ucraina si Caucazul de Nord) 2 Noul Tratat dintre SUA si F Rusa privind masurile de reducere si limitare in continuare a armelor strategice ofensive -START - a fost semnat la data de 08 04 2010, la Praga, si a intrat in vigoare la 05 02 2011 3 30 de state-parti la TCFE la care s-au adaugat cele sase noi state NATO care nu sunt parte din Tratat, respectiv Albania, Croatia, Slovenia, Estonia, Letonia, Lituania 4 Conflictul ruso-georgian din 2008 si urmarile acestuia au rezolvat, conform opiniei rusesti, problema obligatiilor asumate de F Rusa la istanbul (1999) in ceea ce priveste Georgia Moscova a recunoscut oficial independenta Abhaziei si Osetiei de Sud iar acordurile bilaterale incheiate cu acestea in baza carora trupele rusesti stationeaza pe teritoriul lor, raspund, in opinia F Ruse, solicitarii statelor NATO de respectare a principiului acceptului statului gazda cu privire la stationarea trupelor straine pe teritoriul national 5 Articolele 13 si 14 din TCFE privind transmiterea Schimbului Anual de informatii si desfasurarea de inspectii CFE 6 Termenul "zona de aplicare" inseamna intregul teritoriu de uscat al statelor-parti in Europa, de la Oceanul Atlantic la Muntii Urali, care include teritoriile europene insulare ale statelor-parti, inclusiv insulele Feroe ale Regatului Danemarcei, Svalbard, inclusiv insula Ursului a Regatului Norvegiei, insulele Azore si Madeira ale Republicii Portugheze, insulele Canare ale Regatului Spaniei, Franz losif si Novaia Zemlea ale fostei Uniuni a Republicilor Sovietice Socialiste in cazul Republicii Turcia, zona de aplicare include teritoriul Republicii Turcia la Nord si Vest de o linie care porneste de la punctul de intersectie al frontierei turcesti cu paralela 39 spre Muradiye, Painos, Karayazi, lekman, Kemaliye, Feke, Ceyhan, Dogankent, Gozne si apoi spre mare 7 internet, http:  www armscontrol org 2011 09 CFE Treaty Talks Stall, Wolfgang Zellner 8 Termenul de "forte substantiale de lupta" urmeaza sa fie definit 9 http:  www armscontrol org 201 l 09 CFE Treaty Talks Stall, Wolfgang Zellner 10 Aceasta abordare eludeaza de exemplu faptul ca, in cel de-al Doilea Razboi Mondial, tancurile germane superioare calitativ celor ale Aliatilor au fost covarsite "cantitativ" de cele sovietice si anglo-americane 11 http:  www armscontrol org act 2012 03 Conventional Arms Control in Europe is There a Last Chance 12 Draga Stojanovski, Euro-Atlantic Security: One Vision, Three Paths, EastWest institute, iunie 2009 13 Constand, in esenta, in retragerea trupelor rusesti dislocate in Georgia si R Moldova 14 http:  www armscontrol org act 2012 03 Conventional Arms Control in Europe is There a Last Chance 34 iNFOSFERA Mircea MOCANU* Motto  "Daca apar intotdeauna ca fiind pregatit este pentru ca, inainte de a ma angaja intr-o actiune, am meditat indelung si am prevazut ceea ce mi se poate intampla " Napoleon Bonaparte, 1831 Abstract During the planning of Effects Based Operations, viewed as a comprehensive response to hybrid threats, intelligence has to monitor an exhaustive range of risks and threats and target primarily the behaviour of all actors in the operational environment (the cognitive domain), with expeditionary mindset intelligence significantly supports all the contributions of the NetWork Centric Warfare to Effects Based Operations (options, agility, coordination and knowledge mobilisation) and becomes generator ofknowledge and expertise, using extended collection networks, extended analysis networks and providing actionable information intelligence can do this job only in NetWork Centric Warfare format, speeding up the action-reaction cycle, and in an integrated action with the consumers of intelligence products Keywords comprehensive approach, effects based operations, intelligence operations, network centric warfare 1 Alianta Nord-Atlantica si amenintarile hibride in decursul istoriei, unele puteri agresoare au recurs la actiuni neconventionale, in completarea operatiilor conventionale, pentru a asigura efectul psihologic menit sa intregeasca rezultatele luptei armate intre aceste actiuni se inscriu atacurile teroriste si chiar genocidul Astfel, ostile lui Timur Lenk exterminau populatia oraselor dupa incheierea luptei cu aparatorii acestora, hitleristii au executat civili pentru atacurile partizanilor si au bombardat orasele engleze cu aviatia sau rachetele balistice Vi si V2, chiar aviatia aliata, in cursul celui deal Doilea Razboi Mondial, a bombardat Dresda fara sa aiba un obiectiv militar valid, iar Japonia a iesit din acelasi razboi in urma a doua atacuri cu arme de distrugere in masa Aceasta angajare complementara a capacitatilor conventionale alaturi de cele neconventionale de folosire a fortei, cat si adaptarea continua a parghiilor dc natura nemilitara (politice, economice, sociale, religioase, informationale, diplomatice) pentru atingerea scopurilor propuse, a capatat numele de "razboi hibrid", de unde familia de notiuni de "conflict hibrid", "amenintari hibride", iar in viziunea teoreticienilor chinezi -"razboi nerestrictionat" Astfel, conflictele hibride nu sunt noi, iar in cadrul Aliantei Nord-Atlantice conceptul este definit astfel: "amenintarile hibride sunt cele generate de adversari care au abilitatea de a desfasura simultan mijloace conventionale si neconventionale, in mod adaptiv, in urmarirea obiectivelor lor Dc asemenea, NATO a elaborat Conceptul privind "Contributia Militara pentru Contracararea Amenintarilor Hibride"2 in cadrul caruia, intre exemplele de contributie militara, se numara "evaluari detaliate de intelligence privind potentialii agresori si cursurile de actiune ale acestora, eforturi vizibile de urmarire si localizare a materialelor CBRN (chimice, biologice, radiologice si nucleare) parteneriate stranse cu alti furnizori de securitate si parti interesate relevante"3 ★Mircea MOCANii este analist in cadrul Ministerului Apararii Nationale 35 iNFOSFERA Caracteristicile amenintarilor hibride includ4: - complexitatea - definita prin diversitatea, ritmul si neliniaritatea proceselor generatoare de riscuri de securitate; - vulnerabilitatea scazuta a agresorului, generata de incertitudinile privind conturul inamicului, disiparea centrului de greutate al acestuia si cauzalitatea pericolelor; - complementaritatea actiunilor in generarea unui impact care depaseste suma efectelor actiunilor considerate individual; - adaptabilitate ridicata si continua prin fructificarea creativitatii asigurate de descentralizarea deciziei si fluidizarea lantului de comanda; - totalitatea crescuta raportata la folosirea mijloacelor letale, prin selectarea acestora cu eludarea limitarilor impuse de dreptul international Solutia proiectata pentru contracararea acestei combinatii de amenintari prevede ca "Alianta trebuie sa isi imbunatateasca abilitatea de a participa la o abordare comprehensiva pentru contracararea amenintarilor hibride"s Pentru a realiza adaptarea fortelor militare de tip clasic la complexitatea noilor cerinte se disting doua directii principale de efort: dezvoltarea capacitatilor de cooperare in mediul multinational, intr-o abordare multidimensionala, si participarea intensa a informatiilor militare la decizia operationala si la actiune in sine, in operatii ghidate de intelligence 2 Rolul activitatii de intelligence in abordarea comprehensiva a conflictelor hibride Particularitatile operatiilor militare duse pentru contracararea amenintarilor neconventionale scot in evidenta necesitatea imperioasa de raspuns multidimensional la amenintarile multidimensionale, cum sunt amenintarile hibride Aceasta necesitate a generat conceptul de abordare comprehensiva, menit sa formalizeze angajarea elementelor nemilitare de putere a statului, alaturi de fortele armate, in contracararea amenintarilor - sa spunem, in general - hibride in afara de caracteristicile amenintarilor hibride, prezentate mai sus, raspunsul comprehensiv al statului agresat trebuie sa tina cont si de alte particularitati ale problemei, cum ar fi6: - solutia trebuie sa angreneze institutii si organisme diverse, cu mentalitati, culturi si proceduri eterogene; 36 iNFOSFERA - eforturile diferitelor сотровой" pot fi asigurate cu reaurae in mod inegal sau inconstant; - problemele nu sunt statice ti evolueaza, putin predictibil; - sprijinul popular pentru efortul compre-hcmriv nu ctrtc GOOKtoDt, poate "toana dc la entuziasm la apatie; - componentele efortului comprehensiv pot invata singure sa sc adaptare la amenintarile hibride, dar in ritm diferentiat; - aohitffle vot impune unele compromisuri рейта care nu exista nici precedent, nici proceduri standard de aplicare Participarea institutiilcr civile in contracararea amemntarflar hibride poate include componente financiare, economice, umanitare, ii^ormatianale, de inteffigence, culturale, diplomatice - in principiu de orice naturi Toate aceste eforturi multidisciplmare trebuie itiaa integrate judicios, inclusiv in plan international, pentru a genera sinergia menita sa duca la atingerea obiectivelor strategice ale statului sau coalitiei angajate in contracararea arnamtarii respective Demersul trebuie proiectat sa depaseasca provocarile esentiale7 ridicate de amenintarile hibride, si anume: - intckgcrea mediului dc securitate, in care "cuplajul strans intre mijloace fi efecte mi mai exista"*’, - castigarea bataliei in planul perceptiilor, prin dominarea informationala ti psihologica; - adaptarea ti agilitatea actorilor, caracterul lor evaziv; - accesul la tehnologii avansate (prin proliferare, sprigin statal ti disponibilitate legala); - amenintarea securitatii sistemelor cibernetice (razboiul informational) in acest context, latura militara nu isi deeflsoarfi operatiile militare neccmturbate de noul mediu de securitate si de noua conformatie de putere angajata impotriva unui adversar care aplica o abordare hibrida, ci trebuie sa participe cu actiuni armonizate la efortul general Componenta de intelh’geQce se sritueaza in avangarda acesta armonizari, prin rcdcSnirea riscurilor si amenintarilor potentiale, ordonate pragmatic, dupa gravitatea consecintelor asupra intereselor de securitate nationala aau asupra propriului dispozitiv operational Aceste consecinte pot varia de la wapoert izolat fi limitat pana la evenimente de proportii catastrofice la adresa intereselor de stat, Este specific amenintarilor hibride faptul ca riscurile si amenintarile potentiale prezinta o complexitate sporita, iar impactul complet nu este evident De aceea, structurile de intelligence trebuie sa constituie registre de riscuri ti amenintari intr-un spectru exhaustiv, pe care sa le detalieze pana la nivel tactic si si ic actualizeze periodic, pe masura identificarii tardinfolor si capabilitatilor adverse, prin logica procedurilor de indicii si avertizari (i&W - indicatians and Wamings) Datorita complexitatii si extinderii inmxfrontalicre a amenintarilor hibride, prin componenta lorneconventuMiala, managementul amenintarilor efectuat de catre structurile de informatii trebuie aa recurga la beneficiile conceptului "razboiului bazat pe retea" (RBR), in conditiile mentioflate mai sus" avand in vedere o cooperare atat in plan interdepartamental, cat si international 37 iNFOSFERA Э Operatiile bazate pe efecte ce між0е de abordare сатргеімпгіѵі la aceste conditii, fortele armate participa le efortul comprehensiv prin actiuni tipic militare concepute intr-un context mai larg, iar obiectivele acestor actiuni constituie componente ale unul efect mai important, realizat prin sinergia eforturilor mnltidimen-гіаидіе Astfel, planificarea operatiilor militare trebuie sa se realizeze in coopsare cu alti actori relevanti din teatrul de operatii extins si va pomi do la efectul global necesar a fi realizat si nu de la obiective militare traditionale, cum ar a intifoigerea inamicului prin forta, distrugerea infiastructorti utilizate de acesta, ocuparea unor zone strategice, anihilarea centrului de greutate al inamicului Acest rationamaot a dus la gmiawea conceptului do "operatii bazate pe efecte" (OBE), valabil atat in defensiva, cit ti fa ofensiva Altfel spus, planificarea OBE urmareste realizarea unei situatii de securitate   strategice   operative   tactice favorabile de durata, nu nesarat distrugerea inamicului Arcepininea termenului de "efect" capata, in acest caz, un sens larg, pentru a include manifestari   decizii ale comandantului advers de naturi diferite: "Un efect este un nsufarf creat prin aplicarea puterii militare sau de aha natura1* O definitie atat de succinta este vnloroara prin gmeralitatea pe care o ofera pe trei planuri: tipul de putere care genereaza aceste efecte, tipul de actori oare intrebuinteaza elemente dc putere (prin urnitei ea precizarii actorilor) p chiar tipul de efecte (prin folosirea termenului general de "rezultat") in esenta, operatiile bazate pe efecte ш sunt noi" ele reflecta principiul economiei de forte p mtjloace, au fost realizate de multe ori de catre comandanti si au fost mentionate inca dc Sun Tzi, care arata ca "cri ce sunt experti fr arta razboiului supun armata inamici fara hptr11* Avand in vedere efectul finei dorit, OBE se fundamenteaza pe intentia comandantului11, cheia de bolta care asigura coeziunea, p unitatea de efort ce permite descentralizarea executiei p initiativa aubcndonatilor, cu meitinerea subordonarii decizionale fata dc efectul final dorit in cazul OBE, mai ales la nivel strategic p operational in operatii multinationale, RBR implica o deplasare de la ideca de "intentie a comandantului" la ideca dc "intentie a comenzu*, pentru a reflecta multitudinea de considerente de care trebuie sa tina cont executantii, in conditiile complexe ale interventiilor militare impotriva unor amenintari necravcntianalo sau in operatii in sprijinul pacii, printre care si cerintele unor actori suverani, angajati in coalitie sau nrangajati in efortul strict militar, cum sunt organizatiile neguvemameutale sau cele internationale prezente in teatrele de operatii Aceasta tendinta reflecta esenta RBR p recunoasterea faptului ca operatiile de astazi suni preponderent de coalitie si ating o asemenea complexitate incat insuti sensul profund al шшгаші deriva de la mai mult decat un singur individ, si anume dc la intentia cory ugaia a mai multor factori decizionali12 Ca si operatiile militare clasice, OBE presupun activitati de planificare, executie si evaluare a rezultatelor3, Datorita accelerarii realizarii ciclului actiuno-reactw in conditiile RBR, aceste activitati tind sa isi diminueze caracterul secvential p sa № suprapuna intr-un contimwm Unde tipuri do actiuni, mai recent introduse in panoplia razboiului, dar specifice conflictelor modane (actiunile pribologioe, de intelligence sau cete de razboi electronic), sunt vazute de unii autori ca fiind anterioare planificarii14 Consider insa ca ele sunt planificate si preced actiunile cinetice, asa cum pregatirea de artilerie preceda actiunea infanteriei in perioada ifcbwador specifice Erei industriale Unii teoreticieni au abordat15 OBE din urmatoarele sase perspective: a strategie de planificare integrata" care dispune operationalizarea de legaturi si subliniaza caracterul decisiv al operatia 38 iNFOSFERA preconizate, ceea ce atrage dupa sine rapiditate si continuitate; b optimizare a maziageDicntulm tmfclOT pentru a servi efectul superior, nu obisnuitele obiective ale esalonului care face planificarea operatiei; in acest fel, forta inamicului este evaluata ca sistem interconectat si nu este izbita direct, ci mai mult redirectionata pentru a deveni irelevanta, conform principiilor artelor marti ale; c conjugare a elementelor de putere militare si nemilitare" in abordare comprehensiva; d castigare a suprematiei cu rapiditate, in principal prin manevra dominanta, pentru a sublinia caracterul decisiv el efectului realizat; e interactiune si cooperare la toate nivelurile si cu toti actorii relevanti, militari sau civili, indiferent de dimensiunea si subordonarea acestora, pentru a depasi incertitudinea generata de un adversar complex si adaptiv;   aplicare a conceptului RBR, pentru a asigura sinergia in format extins si eficient, prin exploatarea auto-sincronizarii si a capacitatilor distribuite Aceasta ultima abordare trateaza inamicul tot ca pe un sistem complex si adaptiv, iar conflictul ca o ciocnire intre astfel de sisteme, care evolueaza si se adapteaza la mediu in mod neliniar, ceea ce le face foarte greu predictibile1* inainte de explicarea proceselor de planificare si executie a operatiilor, OBE pot fi descrise ca fiind ^seturi coordonate de actiuni directionate catre modelarea comportarii amicilor, inamicilor si actorilor neutri in timp de pace, criza si razboi*11 in acest context, RBR constituie un mijloc si nu un scop, impactul depinzand de modul dc aplicare a conceptului in cadrai OBE11 - care nu constituie o noutate Gandirea specifica RBR si tehnologiile erei informationale ofera sansa aplicarii paradigmei retelelor de capacitati ca multiplicator de forta, pentru a obtine succesul prin modificarea comportamentului si nu prin distrugerea sau epuizarea adversarului Astfel, RBR inlocuieste consumul de resurse materiale costisitoare cu intrebuintarea inteligentei si transfera confruntarea in domeniul cognitiv, unde actorii operationali reactioneaza la stimati, isi formeaza perceptii pe care le relationeaza cu propriile interese, isi construiesc o intelegere a situatiei in care includ riscurile, amenintarile si propriile vulnerabilitati si iau decizii asupra unui raspuns in acelasi timp, OBE vizeaza dimensiunea umana a razboiului intr-o abordare neliniara, prin tintirea comportamentului factorilor de decizie (domeniul cognitiv) ca obiectiv prioritar fata de nimicirea fortelor armate si provocarea de distrugeri materiale, care constituiau cauzalitati liniare Efectele preconizate de OBE manifesta urmatoarele caracteristici1*: - se aplica erga omnes, adica afecteaza nu numai factorii de decizie inamici, dar si trupele proprii si observatorii neutri, datorita dimensiunii umane, care opereaza in sistem deschis; - pot opere simultan la nivel militar strategic, operativ si tactic; - pot opera simultan in domeniile geo-strategic, economic si politic (atat intern, cat si extern); - sunt inter-relaticHurte si cumulative; - sunt simultan fizice si psihologice Menta precizat aici faptul ca rezultatul OBE in domeniul non-fmc, in general, constituie efectul psihologic, realizat asupra tuturor, in timp ce efectul cognitiv este considerat impactul asupra factorilor de decizie, 39 iNFOSFERA cu urmari imediate in actiunile entitatilor din spatiul de lupta, ceea ce corespunde nivelului cognitiv al RBR si devine efectul global vizat de obe" Artfel, mecanismul OBE presupune o cunoastere profunda a tuturor actorilor   observatorilor din spatiul conflictului, care constituie tinte alo actiunilor bazate pe efecte, ce vizeaza perceptia acestor actori   observatori азарта situatiei dc acvuritate Asocwla intereselor proprii, perceptia asupra riscurilor, amenintarilor si oportunitatilor conduce la conturarea intentiei probabile, cea mai valoroasa informatie de nivel strategie pe care o pot oferi serviciile de informatii despre inamic Astfel, rolul structurilor de intelligence este esential pentru a asigure in timp real atat realismul fixarii efectelor urmarite de OBE, cat si dinamimiul ajustarii acestor efecte pentru a urma schimbarile survenite in situatia operationala Caracteristicile mentionate mai sus (si, in special, faptul ca OBE afecteaza si fortele proprii) aduc in atentie transformarile survenite in psihologia militarilor do toate gradele in acest sens, noul mediu de securitate a generat o "stare dc spirit expeditionarfi", pentru care au fost identificate21 urmatoarele cerinte: a sa fie pregatiti mortal sa fie dislocati in scurt timp oriunde in lume; b sa dispuna de abilitatile de gandire critica necesare pentru adaptarea rapida la un mediu operational in schimbare; c sa fie in masura sa lucrez  in cooperare cu membrii unei echipe cu o compozitie diversificata; d sa posede cunostinte privind cultura populatiei din zona de interventie; e sfi fie in masura sa utilizeze cu succes tehnologia centrata pe retea Observam "fi doua dintre secete cerinte (b si d) implica operarea in domeniul intelligence, in timp ce una vizeaza capacitatea de cooperare, iar doua se refera la raportarea militarului la timp, spatiu si tehnologie Edificarea unei noi mentalitati, expeditfonare, constituie pregatirea psihologica proprie pentru a genera efecte psihologice asupra celorlalti actori din spatiul de confruntare si include cunoasterea capacitatii proprii de a actiona eficient in conditii expeditionare Adaptarea Fortelor armate ale Romaniei la cerintele OBE si RBR, mai alea in conditiile participarii la misiuni multinationale, impune eforturi de formare a unei mentalitati expeditionare a militarilor romani, incepand cu cercetasi!, fortele speciale si unitatile desemnate sa actioneze in coalitii conduse de NATO sau de Uniunea Europeana 4 Rolul informatiilor militare in operatiile bazate pe efecte Ca mijloc de realizare a operatiilor bazate pe efecte, razboiul bazat pe retea contribuie cu patru ingrediente22 la succesul acestora: optiuni, agilitate, coordonare si mobilizare a cunoasterii, examinate in continuare Optiunile operationale (care pot fi manevre, prezenta sau lovire23) se concretizeaza in cursuri de actiune concepute pentru a realiza efectele vizate, iar informatiile militare furnizeaza produse informative referitoare la mediu, inamic si neutri, inclusiv cursurile de actiune ale inamicului si neutrilor (cele mai periculoase, cele mai probabile si cursuri de actiune alternative), pe baza carora comandantii decid cursurile de actiune ale fortelor proprii Planificarea operationala in abordare RBR oferii atat produse informative mai bine fundamentate referitoare la cursurile de actiune ale inamicilor si neutrilor (datorita abordarii multidimensional© si participarii multiple la efortul do elaborare, prin cooperarea in retele analitice 40 iNFOSFERA extinse), cat si un numar mai mare de optiuni comandantilor proprii Agilitatea favorizata de RBR in cadrul OBE permite raspunsul rapid al fortelor proprii la actiunile unui inamic inteligent prin adaptarea continua la dinamica spatiului dc lupta Acest lucru devine posibil datorita exploatarii unei cunoasteri comune asupra spatiului de lupta (shared awareness), concretizata in imaginea operationala comuna (COP - Common Operating Picture) si vitezei luarii deciziilor24 Mai mult chiar, agilitatea astfel obtinuta trebuie sa permita mentinerea sau ajustarea efectului vizat de OBE si a cursurilor de actiune multidimensionale menite sa asigure realizarea acelui efect strategic in cadrul interactiunii intre sisteme adaptive complexe25 Rolul informatiilor militare este de a intocmi si mentine in permanenta documentul de lucru numit "Situatia inamicului", parte a imaginii comune asupra spatiului de lupta si sprijin esential in asigurarea rapiditatii comenzii, prin calitatea informatiilor actionale furnizate comandantilor Coordonarea este o cerinta evidenta in cazul OBE si implica proceduri si actiuni extinse de cooperare atat in exploatarea COP, cat si impartasirea si intelegerea intentiei comandantilor diferitelor esaloane participante la operatie26, cat si a intentiilor si actiunilor celorlalti actori cu care se coopereaza, fie acestia actori guvernamentali sau nu RBR contribuie cu beneficiile conceptuale si tehnologice ale retelelor extinse de cooperare si capacitatile de autosincronizare si asigura, in acest fel, posibilitatea de a trata complexitatea OBE de o maniera rutiniera2' Rolul informatiilor militare se refera din nou la COP si include, de aceasta data, atat propria cooperare in retea, inclusiv la nivelul analizei, pentru realizarea si mentinerea COP, cat si cooperarea in exploatarea COP, de o maniera integrata cu planificatorii din compartimentele dc operatii Mobilizarea cunoasterii si a expertizei, ultima dintre cele patru ingrediente furnizate dc RBR, este cea mai importanta, constituind sprijinul oportun si relevant asigurat comandantilor de la toate nivelurile28 Termenul dc "mobilizare" exprima insasi esenta conceptului RBR, de exploatare extinsa a retelelor de capacitati operationale, in acest caz a retelelor informative extinse (atat de culegere, cat si dc analiza) Astfel, informatiile militare functionand in format RBR sunt generatoare dc cunoastere si expertiza, prin retelele extinse dc culegere, prin retelele extinse dc analiza si prin informatiile actionale puse la dispozitie in mod oportun comandantilor si planificatorilor din teatrul dc operatii Se poate concluziona ca activitatea dc intclligence participa la constituirea tuturor acestor contributii ale razboiului bazat pe retea la desfasurarea operatiilor bazate pe efecte si se confrunta cu provocarea de a asigura mentinerea initiativei intr-un spatiu ostil, multidimensional, complex si dinamic Pentru aceasta, structurile de informatii militare trebuie sa asigure o viteza mai mare de urmarire a ciclului actiune-reactie si o legatura stransa cu beneficiarul (comandantul, ofiterii de planificare a operatiilor curente, parteneri de coalitie) Consideram ca, in cadrul operatiilor bazate pe efecte, informatiile militare pot atinge o astfel de performanta numai in formatul razboiului bazat pe retea si in actiune integrata cu beneficiarii, la toate nivelurile Bibliografic 1 Alberts, David S , Defense information Warfare, institutul de Studii Nationale Strategice al Universitatii Nationale de Aparare a SUA, NDU Press, Washington DC, 1996 2 Anghel, Gabriel, "Particularitati ale conflictelor viitoare Amenintari hibride Razboi   conflict hibrid", revista infosfera, anul iii, nr 1 2011 3 Calopareanu, Gheorghe, Planificarea operatiilor bazate pe efecte in coalitiile militare actuale, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei (CTEA), Bucuresti, 2008 4 Ho, Joshua, The Advent of A New Way of War: Theory and Practice of Effects-based Operations, institutul de Aparare si Studii Strategice Singapore, decembrie 2003, publicat la adresa http :  www rsis edu sg publications W orkingPapers  WP57 pdf, accesata la 09 05 2012 5 Shields, Patricia M , 2Г' Century Expeditionary Mindset and Core Values: A Review of the Literature, Departamentul de stiinte Politice al Universitatii San Marcos a Statului Texas, 2009, publicata la adresa http:  ecommons txstate edu  polsfacp 53, accesata la 06 05 2012, p 9 - 22 6 Smith, Edward A Jr , Ejfects Based Operations: Applying Network Centric Warfare in Peace, Crisis, 41 iNFOSFERA and War, Seria CCRP, Departamentul Apararii al SUA, Washington, DC, noiembrie 2002 7 Sun Tzi, Arta razboiului, Editura Antet, Oradea, 2004 8 * * * Bi-SC input to A New NATO Capstone Concept for the Military Contribution to Countering Hybrid Threats, anexa la 1500 CPPCAM FCR 10-270038, Cartierul General al NATO, Bruxelles, Belgia, 2010 1 * *   Ш-SC input to A New NATO Capstone Concept for the Military Contribution to Countering Hybrid Threats, Anexa la 1500 CPPCAM FCR 10-270038, Cartierul General al NATO, Bruxelles, Belgia, 2010, p 1 - 2 2 Apud * * * Bi-SC input to A New NATO Capstone Concept for the Military Contribution to Countering Hybrid Threats, citata, 2010, p 1 — 2 3 idem, p 7 4 Apud Gabriel Anghel, "Particularitati ale conflictelor viitoare Amenintari hibride Razboi   conflict hibrid", revista infosfera, anul ПІ, nr 1 2011, p 58 - 59 5 ibidem, * * * Bi-SC input to A New NATO Capstone Concept for the Military Contribution to Countering Hybrid Threats, p 5 6 Apud, David S Alberts, Defense information Warfare, institutul de Studii Nationale Strategice al Universitatii Nationale de Aparare a SUA, NDU Press, Washington DC, 1996, p 8 7 Apud, Gabriel Anghel, op cit , p 59 - 60 8 David S Alberts in Prefata la Edward A Smith Jr , Ejfects Based Operations: Applying NetWork Centric Warfare in Peace, Crisis, and War, Seria CCRP, Departamentul Apararii al SUA, Washington, DC, noiembrie 2002, p x 9 Edward A Smith Jr , Ejfects Based Operations: Applying NetWork Centric Warfare in Peace, Crisis, and War, Seria CCRP, Departamentul american al Apararii, Washington, DC, noiembrie 2002, p 111 10 Sun Tzi, Arta razboiului, Editura Antet, Oradea, 2004, p 24 11 Gheorghe Calopareanu (col dr ), Planificarea operatiilor bazate pe efecte in coalitiile militare actuale, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei (CTEA), Bucuresti, 2008, p 44 12 Apud, David S Alberts, information Age Transformation Getting to a 21" Century Military, Seria CCRP, Departamentul american al Apararii, Washington, DC, 2003, p 23 13 Apud, Gheorghe Calopareanu, op cit , p 44 14 idem 15 Joshua Ho: The Advent of A New Way of War: Theory and Practice of Effects-based Operations, institutul de Aparare si Studii Strategice Singapore, decembrie 2003, publicat la adresa http:  www rsis edu sg  publications WorkingPapcrs WP57 pdf, accesata la 09 05 2012, p 9- 13 6 Edward A Smith Jr , op cit , p 26 17 idem, p 108 18 Apud, Edward A Smith Jr , op cit , p xiv 19 idem, p xv 20 idem, p 152 21 Patricia M Shields, 21" Century Expeditionary Mindset and Core Values: A Review of the Literature, Departamentul de stiinte Politice al Universitatii San Marcos a Statului Texas, 2009, publicata la adresa http:  ecommons txstate edu polsfacp 53, accesata la 06 05 2012, p 9 - 22 22 Apud Edward A Smith Jr , op cit , p 530 - 540 23 Edward A Smith Jr , op cit , p 532 24 ApudEdward A Smith Jr , op cit , p xix, 535 25 idem, p 533-534 26 idem, p xix 27 idem, p xix, 536 28 idem, p xix, 536 42 iNFOSFERA lonut Sorin COTORCEaNU* Abstract The human dimension is the essence of irregular warfare environments in the current security environment, understanding local cultural, politicul, social, economic, and religious factors has become an operational priority, being crucial to successful counterinsurgency and stability operations, and ultimately, to success in the war on terror Cultural understanding is necessary both to defeat adversaries and to work successfully with allies; during the stability operations and the irregular warfare, the human aspect of the environment becomes central to mission success Keywords: intelligence Preparation of the Battle space, Human Terrain, cultural influences, cultural variations, cultural manifestations, Wasta 1 Aspecte generale Aparitia unor noi tipuri de conflicte asimetrice si extinderea zonelor locuite contrabalanseaza, deseori, superioritatea tehnica si procedurala, punand serviciile de informatii in fata unor provocari complexe Rezidentii zonelor populate ingreuneaza extrem de mult procesele de analiza a riscurilor si a amenintarilor si de identificare a tintelor, activitatile normale, cotidiene ale acestor "actori", animati de o varietate de intentii si interese, suprapunandu-se in mod evident celorlalte componente ale mediului operational Cunoasterea grupurilor umane care traiesc intr-o anumita zona de interes informational, a relatiilor care exista intre acestea si a modului in care fiecare raspunde diferitelor actiuni militare constituie conditii critice ale succesului operational dar, in acelasi timp, genereaza aspecte deosebit de dificil de descifrat Amenintarile pot fi multiple si variate Fiecare dintre ele poate avea la baza tehnici, tactici si proceduri cel mai adesea "invizibile", ca urmare a existentei infrastructurii urbane si sociale existente Pregatirea informativa a spatiului de lupta (intelligence Preparation of the Battlespace -iPB), proces de organizare si analiza a datelor si informatiilor despre teren, vreme si amenintari in cadrul unei zone de operatii si, implicit, a zonei de interes informativ, este utilizata de catre statul major, printr-o abordare sistematica, algoritmizata, pentru a prognoza cum va actiona adversarul in functie de caracteristicile factorilor enumerati mai sus si a altor conditii contextuale De asemenea, fiind un instrument analitic, iPB ajuta la adaptarea planului de colectare a nevoilor operationale, in functie de tipul si nivelul operatiei in mod traditional, iPB se concentra asupra operatiilor indreptate impotriva unui adversar bine delimitat, intr-o zona geografica cu o densitate redusa a populatiei Analiza amenintarilor si terenului era, in consecinta, subiect de interpretare directa a tacticilor adversarului, adaptate conditiilor de teren   *Autorul este expert in informatii pentru aparare in cadrul Ministerului Apararii Nationale 43 iNFOSFERA in cazul unui mediu socio-cultural diferit, iPB devine mult mai putin exact delimitat Prezenta populatiei civile adauga o dimensiune cruciala procesului de analiza, necesitand o atenta considerare a tuturor potentialelor efecte Prezenta militara in interiorul comunitatilor civile locale solicita o atenta pregatire socio-culturala, indispensabila mentinerii legitimitatii misiunii Pe de alta parte, numarul si diversitatea populatiei din zona de operatii estompeaza delimitarea amenintarilor si identificarea tintelor informatiile cu privire la interesele, liderii si ideologiile grupurilor sociale, motivatiile comportamentului individual sau dc grup sunt strict necesare in conducerea si Daca abordarea clasica asupra campului de lupta lua in considerare exclusiv dimensiunile fizice ale acestuia, in prezent, ca urmare a experientei acumulate si a modificarilor doctrinare de analiza a conflictelor asimetrice, dimensiunea umana, socio-culturala, capata o importanta din ce in ce mai mare Pentru intelegerea fenomenului sociocultural, Departamentul Apararii al SUA a dezvoltat un model de analiza ce evidentiaza trei elemente definitorii de baza: influentele socioculturale, variatiile culturale si formele de manifestare socio-culturala  a caror ilustrare particularizata la specificul societatilor islamice este prezentata mai jos CAUZE (DE CE?) EFECTE (CE?) influentele socio- Variatiile culturale Forme de manifestare culturale - Comportamente: socio-culturala • istoria si influenta • limbaj verbal si non-verbal straina —► • obiceiuri si comportament religios ► • Wasta (sistemul de relatii) • religia si traditiile • vestimentatie • respectul fata de autoritate • organizarea sociala - Valori: • suspiciunea • limba • colectivismul • tendinta spre delegare • distantarea puterii • servilismul • formalismul • consultarea   participarea —► • evitarea incertitudinii —► • idealism versus realism • importanta relatiilor interumane • evitarea riscului • timpul • fatalismul - Perceptii si mentalitati • stilul de negociere desfasurarea cu succes a operatiilor contrainsurgcnte Cercetarile in domeniul stiintelor sociale referitoare la natiunca-gazda si populatia sa constituie baza de date extrem de utila denumita "Human Terrain", acea componenta socio-culturala, politica si economica a spatiului de lupta 2 Definirea mediului socio-cultural -studiu de caz asupra lumii islamice Definirea mediului de lupta constituie unul dintre aspectele primordiale ale procesului iPB; ea caracterizeaza spatiul de lupta sub toate aspectele sale determinante in intelegerea influentei sale asupra operatiilor, identificarea amenintarilor si stabilirea cursului optim dc actiune 2 1 influentele socio-culturale influentele socio-culturale sunt factori sociali sau institutionali majori care grupeaza laolalta oamenii, cum ar fi mostenirea istorica, religia, traditiile si limba O importanta particulara o are mostenirea istorica, aceasta fiind decisiva in definirea identitatii culturale einice si nationale Natura credintelor religioase reflecta si determina, dc asemenea, structurile sociale si valorile culturale De notat faptul ca aceste influente nu sunt absolute, ci mai degraba reflecta tendinte la nivel cultural Aceste caracteristici sunt generalizari ce nu sunt aplicabile tuturor membrilor comunitatii dar, cu toate acestea, pot influenta modul de gandire si comportamentul oamenilor 44 iNFOSFERA Astfel, referindu-ne la cultura statelor islamice, un rol deosebit de important in determinarea sa il au: istoria si influenta straina, traditia si religia islamica, organizarea sociala -tribalismul, limba araba istoria si influenta straina Razboaiele si conflictele pot juca un rol decisiv in identitatea culturala istoria este hotaratoare atat pentru identitatea einica, cat si pentru cea nationala; cel mai important, insa, nu este faptul istoric in sine, ci modul specific de interpretare a istoriei si memoria colectiva a trecutului Datorita influentei diferitelor imperii asupra identitatii culturale a popoarelor din lumea islamica, atitudinea acestora asupra ocupatiei straine este importanta pentru a intelege cultura Majoritatea regiunilor locuite de arabi au fost parte a imperiului otoman pana in perioada moderna Mai tarziu, prezenta ocupatiei franceze, italiene si britanice in teritoriile arabe a condus la diferente majore intre state De exemplu, infrangerea Califatului Arab si includerea sa in imperiul otoman (1412-1918) a condus la institutionalizarea autocratiei in Orientul Mijlociu, in timpul guvernarii franceze si britanice, diferite parti ale fostului imperiu Arab au fost izolate unele de altele, ducand la atitudini de clan si mentalitati familiale1 Traditia si religia islamul este perceput ca element unificator al mai multor popoare si natiuni, depasind frontiere nationale sau regionale Datorita rolului central al religiei in societate, multi musulmani tind sa nu perceapa nicio demarcatie intre institutia religioasa si stat Mahomed, fondatorul islamului, a fost in acelasi timp profet, conducator, razboinic, om de stat, invatator si lider spiritual Aceasta puternica incredere in islam, credinta in Allah si intelegerea puterii sale se pot manifesta prin sentimentul de fatalitate, de convingere ca lucrurile depind de vointa divinitatii si, prin urmare, oamenii nu pot si nu trebuie sa incerce sa le controleze Deoarece islamul joaca un rol dominant in tarile a caror religie este, intelegerea bazelor doctrinare ale acestuia este esentiala islamul nu este atat o religie, cat un stil de viata; el constituie punctul focal al societatii si ofera un model pentru comportamentul personal si social al membrilor sai Cei mai multi dintre musulmani accepta faptul ca regulile si normele Coranului sunt rezultatul revelatiilor divine ale profetului Mahomed si, de aceea, sunt privite ca sacre si recunoscute ca legi absolute Organizarea sociala Alaturi de religie, tribalismul reprezinta o alta dominanta covarsitoare a culturilor islamice interesul social precede celui particular, obligatiile membrilor grupului unul fata de celalalt fiind deosebit de accentuate si capatand valoare de lege Tribalismul a devenit, alaturi de religie, un ingredient major al identitatii islamice intelegerea organizarii tribale si religioase este esentiala deoarece ea este adesea in competitie cu alte structuri administrative si de guvernamant, cum ar fi consiliile orasenesti sau politia locala intr-un oras pot coexista multiple forme ale autoritatii, incluzand sefi de triburi, consilii alese prin vot si cetateni de vaza, alaturi de fosti si actuali lideri numiti in functie si conducatori religiosi La nivel local, autoritatea tribala joaca de cele mai multe ori rolul cel mai important Liderii tribali vor sa pastreze un statut social ridicat pentru ei insisi si pentru triburile lor, bazat pe noblete, putere, reputatie sau avere Uneori, acestia tind sa fie dominati de interese proprii si, in consecinta, esueaza in reprezentarea intereselor propriilor oameni Guvernatorii, primarii si politia au o influenta modesta in cadrul comunitatii Deseori, administratia politica si oficialii alesi prin vot sunt priviti ca simpli functionari in slujba cetatenilor, fara a se bucura de imaginea unor lideri zonali Limba Pentru tarile arabe si din Orientul Mijlociu, dar nu numai, limba araba intareste 45 iNFOSFERA identitatea culturala si este atat simbolul, cat si fondul coeziunii sociale Ea influenteaza modul in care individul percepe lumea inconjuratoare si exprima realitatea Limba araba este una dintre cele patru limbi principale utilizate astazi in Orientul Mijlociu, celelalte fiind turca, farsi si engleza, aceasta din urma inlocuind franceza ca limba a elitelor Desi limba araba poate lua diferite forme (scrisa, vorbita, dialecte regionale), ea constituie o forta unificatoare care serveste la consolidarea identitatii culturale dincolo de granite Limba araba este atat simbol, cat si substanta a coeziunii de grup, pentru ca, in primul rand, limba araba este limba Coranului Musulmanii cred ca ea a fost aleasa de Allah si, in consecinta, este superioara altor limbi in loc sa adopte un alt tip de simbol religios (de ex crucea sau steaua lui David), islamul foloseste cuvantul lui Allah scris intr-o forma caligrafiata ca simbol al religiei 2 2 Variatiile culturale Specialistii in stiinte sociale au identificat un set de trasaturi universale care pot defini variatiile din interiorul unei culturi, clasificandu-le in trei categorii: comportamente, valori sociale si perceptii3 Comportamentele sunt artefactcle exterioare, observabile ale unei culturi Ele constau in limbaje, reguli sociale, obiceiuri, organizari si institutii ale unei culturi date si includ: limbajul verbal si non-vcrbal, obiceiurile si comportamentul religios, vestimentatia Valorile sociale sunt principii pc care membrii societatii le utilizeaza pentru a evalua alternativele sau consecintele in luarea unor decizii si care stabilesc baza judecatilor despre bine si rau in cadrul unei culturi Colectivismul in societate, fiecare individ apartine unui anumit grup Acest grup isi protejeaza membrii si asteapta in schimb de la acestia loialitate Societatile islamice sunt colectiviste Astfel, in loc de a-si sustine separatismul si intimitatea ca indivizi independenti, musulmanii tind sa interactioneze ca membri ai unui grup, fie el familie, clan, sat, cartier sau trib Normele grupului ghideaza comportamentul individual si, in general, musulmanii manifesta o nevoie crescuta de aprobare sociala Originalitatea si independenta in gandire nu sunt atat de apreciate precum efortul de grup Rusinea constituie instrumentul principal prin care societatea musulmana impune conformarea indivizilor la regulile sale Grupul este cel care determina, adesea, identitatea unei persoane, statutul si perspectivele sale de reusita in viata Drept rezultat, musulmanii sunt supusi unei presiuni imense din partea familiei si a comunitatii si, adesea, sunt dispusi sa sacrifice cativa membri din cadrul acestora pentru binele colectiv influenta colectivismului poate ajuta la explicarea disponibilitatii multora dintre musulmani de a-si da viata pentru binele grupului Distantarea puterii caracterizeaza masura in care cei mai slabi membri ai societatii accepta si se asteapta la o distributie inegala a puterii4 in cultura societatilor traditionale islamice, oamenii tind sa accepte inegalitatile privind statusul social, puterea si autoritatea Datorita faptului ca musulmanii accepta inegalitatea sociala ca pe un dat, cei de la baza ierarhiei nu manifesta prea multa initiativa in a-si schimba soarta, in timp ce liderii impiedica opiniile progresiste ale supusilor Formalismul Cultura afacerilor este formala in majoritatea tarilor lumii islamice Respectul si seriozitatea in afaceri sunt importante, chiar si atunci cand este vorba despre un adversar Ospitalitatea dicteaza ca, atunci cand un dusman este invitat in casa cuiva, gazda sa fie raspunzatoare de siguranta sa Trebuie sa se manifeste o atitudine dc decenta si buna cuviinta in orice situatie Contactele oficiale cu persoane publice, autoritati locale sau, cu atat mai mult, cu lideri religiosi sau tribali, trebuie sa se desfasoare respectandu-se statutul social al interlocutorului si subliniind permanent pozitia dominanta a acestuia Evitarea incertitudinii Musulmanii au tendinta de a evita situatiile de risc si incertitudine in activitatile cotidiene; acest lucru se realizeaza prin reguli si legi stricte, masuri de siguranta si, in plan filozofic si religios, prin credinta in adevarul absolut intr-o astfel de cultura, conceptul de onoare este deosebit de important; pentru un musulman este dificil sa refuze o cerere deoarece acest lucru ar fi nepoliticos Astfel, un "da" din partea unui musulman inseamna mai degraba "Te inteleg 46 iNFOSFERA decat "Swrt Л ewrd cu ttw" Din aceasta cauza, arte deosebit de importanti intelegerea fiqituhri ca, uneori, ceea ce este nespus poate fi col putin La fel do importuri cu ceea ce м spune intr-un anumit context Timpul ta hanoii ijlanrica, timpul are o valoare diferiti ftta de standardele occidentale Musulmanii obipiuteec sa execute mal multe asupra organelor do simt, іпчцрвііо сего rezulta din accasti reflectare5 Conceptia muiulmanfler asupra realitatii si adevarului poete fi extrem de diferita fata de cea occidentala Aceasta influenteaza coeziunea кхаяій, viziunea "торгн conflictului ji   iertarii, a dragostei feta de semeni, a confortului material, cspadtetoa de a suferi ti chiar da ase hacuri fn acalatl timp, fara insa a putea fi constransi de snmnito termene, Timpul este subordonat relatiilor intetpcnonale, care juimeeza intotdeauna Limba araba, da exemplu, cete una orircteU spic timpul trecut ti perrnr" ioane putine structuri ae exprimare lingvistica 1* viitor, oansiderand йсоойж un atribut divin, incontrolsbil omului Spre exemplu, ocddetttalli "unt foarte "mtdlncdotl in ceea w priveste timpul si se caracterizeaza intr-o mare masurii prin punctualitate, in timp ce TTtwrnl ГП нгті i muit птпН кто putin ртютсирд^і Дс aceasta Daca un пшггаЬшт stabileste o intalnire la o amintita ora, cal mai probehO va intarzia ara o-si fiwc procese de wnstiintL PereqptWe Modul de gauBns sera, altfel spus, perceptiUg (mentalitatile) re referii la fixuwlo de reflectare хкпцДосіА fa constunt" "nuhti a realitatii obiective care actioneaza rectifica pentru o cauza fiind un rezultet еопцйех si unui eumul do factori; peramulitute, credinta, mediu cultural ti convingeri dobandite istoric Perceptia axupra adevarului, pe de alta part", este "rine legata de experienta subiectiva, suredo do infonnoro |i шІщриШнж locala 2Л Fermele de manifestare rerie-CMttursla A treia coinpcDfinta a modelului de Dializa a conceptului cullural o emutituie formele de mantfarture jocto-cuiturslat cu alte cuvinte modalitatile concrete prin care devin vizibile influentele si variatiile culturale* Tabelul uimitor ofera o ilustrare a unor astm de fotme de manifestare in cultura оопшшіЩог Ывтюо, explicand pe scurt intdcsul acestor concepte7 47 iNFOSFERA Manifestare Scurta caracterizare Wasta (sistemul de relatii)8 Cuprinde metode diverse, de la nepotism si spaga pana la coruptie sau trafic de influenta Respectul fata de autoritate Centralizarea autoritatii Subordonatilor li se pretinde supunere absoluta fata de superiori Suspiciunea Neincrederea intr-o evolutie favorabila a lucrurilor fara interventia cuiva sau a unei forte obscure Tendinta spre delegare Rolul liderilor este de a-si petrece timpul dand sarcini si monitorizand performantele subordonatilor Servilismul Comportamentul lingusitor si servil al unora dintre subordonati este incurajat Consultarea   participarea Existenta in miezul sistemului tribal a unui firav proces democratic de consultare cu batranii si seicul idealism versus realism impletirea realului cu fictiunea; exagerarea emotiilor si trairilor psihice Evitarea riscului Musulmanii tind sa se simta amenintati de incertitudine si ambiguitate si incearca sa evite astfel de situatii (nu sunt dispusi sa-si asume riscuri inutile) Fatalismul Credinta ca toate evenimentele sunt predeterminate si ca oamenii sunt neputinciosi in fata sortii si vointei divine Stilul de negociere indica modul de perceptie si comportamentele culturale specifice, disponibilitatea de a accepta compromisuri si de a asuma riscuri Puternic conturat si particularizat (stilul de negociere arab) 3 Evaluarea efectelor mediului sociocultural din perspectiva operatiilor de tip HUMiNT Doctrinar, descrierea efectelor spatiului de lupta are rolul de a analiza modul in care terenul, vremea si toate celelalte caracteristici ale spatiului de lupta pot influenta atat operatiile proprii, cat si pe cele ale adversarului in interiorul zonei de operatii, respectiv al zonei de interes informativ Scopul declarat al acestei etape este de a permite comandantului evaluarea oportuna si eficienta a tuturor acestor caracteristici, in vederea exploatarii cu succes a avantajelor oferite de acestea si eliminarii riscurilor ce decurg din acele aspecte nefavorabile in mod similar, succesul operatiilor care implica surse umane depinde in foarte marc masura de abilitatea operatorilor HUMiNT de a interpreta si de a se adapta particularitatilor mediului socio-cultural in care actioneaza Utilizarea procesului ОСОКА (Observa-tion, Concealment & Cover, Obstacles, Key Terrain, Avenues of Approach - observare, mascare, obstacole, puncte-cheie din teren, cai de acces) in scopul evaluarii modului in care elementele demografice si culturale pot influenta misiunea este utila in toate tipurile de operatii militare, inclusiv in cele informationale, in operatiile specifice luptei armate, operatiile militare altele decat razboiul si in cele intermediare, el constituie o metoda de interpretare a modului in care populatia afecteaza manevra de forte, de mijloace si de foc in operatiile informationale, pe dc alta parte, ОСОКА adaptat la mediul socio-cultural pune la dispozitia analistului cel mai eficient instrument pentru identificarea tintelor dc audienta, dezvoltarea celor mai eficiente metode de transmitere a mesajelor si cuantificarea rezultatelor obtinute in urma campaniei selectate9 Observarea (Observation) se traduce in termenii dimensiunii socio-culturale, in primul rand, prin avantajele pe care le ofera utilizarea indivizilor sau grupurilor dc indivizi din cadrul unei populatii-tinta in scopul executarii unor misiuni de cercetare sau supraveghere de catre una dintre partile aflate in conflict sau dc catre cealalta Populatia locala din zona de operatii dispune de cele mai complete si actuale date si informatii, unele dintre ele "invizibile" altor tipuri de surse, iar sarcina de a identifica si exploata avantajele ce decurg din accesul direct la acestea revine, in primul rand, elementelor specializate HUMiNT Folosirea de catre adversar a inducerii in eroare si a campaniilor de influentare psihologica poate ingreuna sau chiar zadarnici obtinerea unei imagini clare asupra tacticilor si intentiilor acestuia De asemenea, in sens figurativ, populatia din zona de operatii constituie "campul de tragere" al operatiilor informationale, iar cunoasterea detaliata a particularitatilor socio 48 iNFOSFERA culturale locale ajuta sau, dimpotriva, impiedica desfasurarea acestora Mascarea (Concealment & Cover) Prezenta populatiei civile poate oferi posibilitati diverse de mascare a fortelor neconventionale, acestea putandu-si disimula cu foarte mare usurinta prezenta, structura, intentiile si modul de operare Experienta recenta a teatrelor de operatii a evidentiat utilizarea pe o scara extrem de larga a acestui modus operandi Concretizand cele aratate mai sus la mediul socio-cultural islamic, acesta ofera, prin formele sale de manifestare exterioara (vestimentatie, comportament), mai mult decat in alte societati, posibilitatea mascarii prin ascundere in cadrul grupurilor de necombatanti a elementelor teroriste sau insurgente Au devenit arhicunoscute tactica folosirii scuturilor umane, cea a intrebuintarii femeilor (considerate tabu si a caror atingere in scopul perchezitiei corporale sau chiar observarea insistenta din partea unui "necredincios" sunt ofensatoare) si a copiilor pentru executarea de atentate sinucigase sau "fructificarea" avantajelor portului vesmintelor traditionale, largi, pentru disimularea diferitelor tipuri de arme sau a unor dispozitive explozive improvizate Obstacolele (Obstacles), prin prisma mediului socio-cultural, trebuie intelese atat in sens fizic, concret, dar si sub aspect abstract, figurativ Unul dintre cele mai semnificative obstacole pentru trupele proprii il constituie, fara indoiala, zonele a caror populatie sprijina ideologic si logistic adversarul (No GoArea) in sens psihologic, atitudinile populatiei civile, atat din statul-gazda, cat si din tarile care sprijina politic si ideologic una dintre partile implicate in conflict, reprezinta domeniul care, m lipsa unui management coerent, poate ingreuna sau zadarnici operatiunea Spre exemplu, coroborata cu pierderile grele suferite in timpul razboiului din Vieinam, pozitia de respingere a unui segment important din populatia Statelor Unite a condus la impiedicarea guvernului de a-si atinge obiectivele strategice, obligandu-1 in ultima instanta sa abandoneze si sa ordone retragerea trupelor Actiunile de influentare psihologica planificate fara a lua in calcul toate aspectele de ordin cultural, atitudinal si afectiv, pot avea efecte contrare celor scontate initial Punctele-cheie din teren (Key-Terrain) Din punct de vedere socio-cultural, punctele-cheie din teren sunt reprezentate de persoanele, grupurile de persoane sau elementele constitutive ale culturii (influente socioculturale, variatii culturale, forme de manifestare socio-culturala) care pot influenta decisiv cursul de actiune De asemenea, in termenii asigurarii cu informatii din surse umane, punctele-cheie din teren pot fi persoanele cu acces si care manifesta disponibilitate de cooperare, acestea fiind obiectul permanent de cautare si interes pentru operatorii HUMiNT Perceptia populatiei civile asupra actiunilor coalitiei in zona si a legitimitatii prezentei sale este, bineinteles, unul din punctele focale ale reusitei misiunii, intrucat ea determina in mod intrinsec sprijinul acesteia pentru una dintre partile angajate Caile de acces (Avenues of Approach) in sensul abordarii socio-culturale a spatiului de lupta, caile de acces sunt persoane sau grupuri umane ce intermediaza accesul fortelor proprii la punctele-cheie din teren, relatiile dintre structurile sociale si, extrem de important, metodele intrebuintate pentru atingerea obiectivelor (indeosebi in ceea ce priveste operatiile informationale} Raportat la sistemul HUMiNT, acesta foloseste diferite metode de culegere de informatii din mai multe surse Succesul operatiunilor depinde de abilitatea de a crea un echilibru intre o multitudine de metode de culegere de informatii aplicate unei multitudini de surse Modul de abordare variaza in functie de tipul operatiunii, mediul operational, personalitatea sursei, statutul sau socio-profesional, timpul la dispozitie si gradul de experienta al operatorului 49 iNFOSFERA 4 Concluzii Aspectele prezentate anterior sunt doar cateva dintre elementele ce joaca un rol esential in ecuatia evaluarii mediului socio-cultural ca parte integranta si determinanta a spatiului de lupta Pregatirea in acest domeniu a luptatorilor, in general, si a operatorilor HUMiNT, in special, confera acestora capacitatea de a recunoaste si a interpreta efectele culturii asupra perceptiilor, valorilor si comportamentelor indivizilor si grupurilor umane si implica o intelegere profunda a necesitatii de a reconsidera dimensiunea umana a terenului in operatiile militare Succesul pe campul de lupta rezulta din abilitatea comandantilor dc a intelege, interpreta si exploata in propriul avantaj terenul, inclusiv dimensiunea sa umana, socio-culturala, de a se adapta cu usurinta acesteia si de a capata superioritate in fata adversarului, evitand incertitudinea, caracterul echivoc si subiectivismul Trebuie avut in vedere faptul ca, desi aceasta nu reprezinta, de foarte multe ori, un scop in sine in cadrul procesului de planificare a operatiei, analiza atenta a factorilor socioculturali permite decidentilor o mai buna identificare si exploatare a optiunilor de diminuare a riscurilor si dc evitare a situatiilor nedorite, asociate ignorantei culturale Bibliografie 1 Hamady, Sania, Temperament and Character of the Arabs, NY, Twayne Publishers, 1960 2 Hitti, P , The Arabs: A Short History, Regnery Gateway, Washington, DC, 1985 3 Lammens, Henri, islamul - credinte si institutii, Editura Corint, Bucuresti, 2003 4 Medby, Jamison, Russell Glenn, Street Smart: intelligence Preparation of the Battlefield for Urban Operations, RaND Arroyo Center, 2002 5 Nydell (Omar), Margaret, Understanding Arabs: A Guide for Westemers, 3rd edition (Yarmouth, ME, intercultural Press inc , 2002) 6 Patai, Raphael, The Arab Mind, Catherleigh Press, May 2002 7 Wilson, Susan, Culture Shock! Egypt: A Guide to Customs and Etiquette, Portland, Graphic Arts Center Publishing Company, 1999 8 Wunderle, William D , Through the Lens of Cultural Awareness, Combat Studies institute Press, Washington, DC, 2006 9 *** Strategia de Securitate Nationala a Romaniei, Bucuresti, 2006 10 *** AAP-6, NATO Glossary of terms and definitions, 2007 11 http:  www army mil institution armypublicaffai rs pdf fm2-22-3 pdf 12 http:  dexonline ro  13 http:  dictionare edu ro  14 http:  en wikipedia org wiki Wasta  15 http:  www macmillandictionary com open-dictionary entries wasta htm  1 William D Wunderle, Through the Lens of Cultural Awareness, Combat Studies institute Press, Washington, DC, 2006, p 24 2 P Hitti, The Arabs: A Short History, Washington, DC, Regnery Gateway, 1985, p 34 3 William D Wunderle, op cit , p 36 4 William D Wunderle, op cit , p 38 5 http:  dictionare edu ro 6 William D Wunderle, op cit , p 41 7 ibidem, p 42 8 http:  en wikipedia Org wiki Wasta; http:  www macmillandictionary com open-dictionary entries wasta htm 9 Jamison Jo Medby, Russell W Glenn, Street Smart: intelligence Preparation of the Battlefield for Urban Operations, RaND Arroyo Center, 2002, p 67 50 iNFOSFERA Stelian TEODORESCU* "Dupa cate stim, exista cunostinte cunoscute Exista lucruri pe care noi stim ca le stim De asemenea, stim ca exista si necunoscute cunoscute Adica noi stim ca exista unele lucruri pe care nu le stim Dar exista si necunoscute necunoscute, acelea pe care nu stim ca nu le stim " Donald Rumsfeld Abstract Strategic knowledge has become prerequisite in supporting the decision-making process at the political and military level, in due time, for ensuring promotion of national interests, as well as those of Alliance The ability to understand both the post and the present and to thoroughly assess the meanings and implications for future prediction is determined by the quality of information provided by Services specialized in the defense intelligence field Proactive approach of strategic thinking has as main objective to develop a proactive attitude able to help us in future planning as well as when organizing our existence, "uncertainty being billed as our only certainty " but, at the same time, estimating that " uncertainty can be conditioned only by strategic knowledge and thinking " Keywords: strategic knowledge, strategic thinking, uncertainty, defense intelligence, proactive attitude 1 introducere intrarea lumii in secolul XXi a fost marcata nu numai de efectele diferitelor tipuri de crize, ci si de consecintele celui mai dramatic atentat terorist care au generat temeri cu privire la aparitia acestui nou "virus al mileniului" ce a determinat multiplicarea amenintarilor asimetrice si atipice la adresa securitatii statelor si cetatenilor Mai mult, in contextul accentuarii unuia dintre efectele globalizarii, materializat prin avalansa si caracterul nestructurat al informatiilor specifice actualei perioade, a aparut necesitatea rcanalizarii capacitatilor dc procesare a informatiilor in sensul rafinarii acestora, acest lucru prefigurandu-se ca o strategie de importanta deosebita pe termen mediu si lung Aceasta necesitate primordiala este sprijinita si de argumentul ca existenta democratiei si functionarea statului de drept sunt de neconceput fara cunoasterea fenomenelor si starilor de fapt care influenteaza interesele de moment si de perspectiva ale natiunii Din acest motiv, fiecare stat democratic este preocupat de cunoasterea acelor fenomene sau stari de fapt care sunt percepute ca amenintari la adresa valorilor si intereselor proprii, tinand scama dc corelatiile acestora cu amenintarile care se manifesta la adresa intregii comunitati internationale Cunoasterea strategica lipsita de relevanta directa pentru procesul decizional si de ★Stelian TEODORESCU este expert in probleme de securitate nationala in cadrul Ministerului Apararii Nationale 51 iNFOSFERA planificare devine inutila Pe de alta parte, natiunile care nu investesc in cunoastere vor deveni natiuni care vor pierde razboaiele secolului in care traim, iar cand pierzi un razboi (care este in primul rand un razboi al intehgentei) devii un supus al vremurilor, slab, incapabil sa le determini in lumina intereselor tale La fel de importanta a devenit gandirea la nivel strategic care incheie un ciclu al cunoasterii si deschide un altul, circuitul interactiunii cognitive dintre individ si lume, fiind practic un proces continuu Concomitent cu termenul de gandire incepe sa fie din ce in ce mai folosit termenul de inteligenta, uneori alaturi de cel de gandire, alteori in locul acestuia Gandirea este o parte a inteligentei, una din formele ei, care o ajuta sa se adapteze la realitate, inteligenta presupunand mai mult decat atat, aceasta fiind capacitatea de a rezolva problemele noi ce apar Este semnificativ de subliniat ca gandirea strategica a fost abordata si intr-un proiect al unui mare profesionist in domeniul intelligence-ului, americanul Sherman Kent, care a promovat ideea unei distinctii intre gandirea strategica si proiectiile provenite din paradigmele primare filomatematice ale filosofiei naturale gen "non range planning" si "forecasting" 2 tparatuluir era necesar un rotor mare dotat cu pale mici) ac imw'zarea posibilitatea constructiei cu eucces a unui elicopter, pionierii domemului au ІЫШйртаі noi probleme, ca de йшіфк aparitia momentului reactiv, care determina rotirea auadajuiul in sensul opus rotorolui Primul clicopta1 care s-a ridicat de la sol in echlWu, chiar daca doar penira cateva secunde, a fi"t cel proiectat de fegmer^ tarace  Paul Сдав, in anul 1907 Aperuhil avea doua rotoare, puse in iunetiwto de un motor Antoinette, care au permis ridicarea de к sol, la 30 de centimetri, rimp de 20 de secund^ acesta fiind considerat primul sber cu pilot al unui dwpteA in anul 1911, romanul Grigone Brisca a executat prima macheta a elicopterului cu doua rotoare ссакіяЪ, cu platou pentru variatia ciclica a pssului palelor, prevazut cu articulatii de bataia si de baleiaj Acest mecanism extrem de complicat este folosit si astazi Prin variatia ciclica apasului pddorsB reaHzeazb echflihrarea tortelor si sarcinilor care actioneaza asupra rotoarelor si palelor eiieoptesuhd Problemele sunt agravate de diferentele dfotre fortei  care actioneaza asupra palei care se roteste contra curentului de aer produs de brasutareu elicopterului si cele de pe pala care se roteste fa sensul de curgaife a curentului de aer unul aparat de zbor cu aripa rotativa Rotorul portant al elicopterului* de care sunt atasate palele, este o adevarata uzina, fiind foarte іютріох, atat din punct de vedere constructiv, cat si functional Matern ar 2 - itotarulp&r&ttti dt tip "arttetdai** al tund Райи a intelege nud bine fettomewi, sa presupunem ca rotorul elicopterului, vazut de sus, se roteste in uensul acelor dc ceasornic, adica dc La spre dreapta Pala din partea stfes& a elicopterului & va roti contra curentului de aer care vine din ftta, tar pala din partea dreapta se va roti in acelasi sens cu curentul de aer Fortele care apar pe pala din steiiga vor fi Cu mult mai mari tata de fortele care apas1 pe pala dfo dreapta Prin maexn istmul platoului de varistis ciclica a pasului si prin artfoulatiila de bataie si de baleiaj, aceste diferente sunt compensata;, astfel hicat elicopterul sa aiba un zbor cat mai stabil realizata de Porianta este elicoptHuhn* care au acelasi rol palele sa si acestea aripile avfonuhu* numai ca la efe^tor sunt wSiipi rotative" Pentru ca aripa avionului sa creeze porumta, aparatul are nevoie de ’ 